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1. Inledning och syfte?

Syftet med denna studie ar att underséka formerna fér samverkan mellan arbets- och naringsliv samt
skolan, mer specifikt den praktiska arbetslivsorienteringen (prao) i grundskolan. Utgangspunkten ar att
erfarenhetsbaserad kunskap och de praktiska momentens betydelse for att forma kompetens har varit
satt pa undantag i Sverige. Fokus har snarare legat pa teoretisk kunskap och att s manga som majligt
ska kunna uppna hoga formella kvalifikationer i form av utbildningsmeriter och examina. Den praktiska
arbetslivsorienteringen i grundskolan ar da ett moment inom utbildningssystemet som kan underlitta
ungas etablering. Den socialiserar unga in i arbetslivet och ger vardefulla kompetenser. Samtidigt som
det ocksa kan bidra genom att ge mer vélinformerade studie- och yrkesval.

Har utgar vi saledes fran att utbildningarnas organisation, och inte minst da arbetsplatsanknytningen,
paverkar ungas etableringsmajligheter. Detta &r viktigt mot bakgrund av att ungas intradesvillkor pa
arbetsmarknaden under senare decennier har forandrats kraftigt med vikande sysselsdttning och
omfattande etableringsproblem, fraimst for dem med oavslutade gymnasiestudier.

Avsikten med studien ar att, brett formulerat, undersdka praons roll i grundskolan. Vad har hant med
praons omfattning och organisering under de senaste decennierna? Stammer det att praons roll blivit
mindre framtradande och mer diffus, och vad beror i sa fall detta pa? | vilken utstrackning ar det en
effekt av styrning och reglering fran statsmaktens och kommunernas sida? | vad man ar det en
prioriteringsfraga fran skolornas sida, och hur mycket beror det pa att arbetsmarknaden och
naringslivet — d.v.s. omvarldsvillkoren — ser annorlunda ut?

Efter den korta inledningen ges i kapitel 2 en dversiktsbild av ungas vag till arbete i Sverige. | ndsta
kapitel, 3, visar vi hur praon andrat form 6ver tid, inte minst utifrdn den styrning och reglering som
funnits av verksamheten sedan den infordes pa 1950-talet. Darefter, i kapitel 4, gérs en omfattande
genomgang av tidigare forskning om praons roll, omfattning och betydelse. Vad vet vi utifran tidigare
studier pa omradet och vart finns kunskapsluckor? Sedan foljer i kapitel 5 rapportens empiriska bidrag:
en enkatundersokning av hur kommuner och fristaende skolutforare skoter praon i grundskolan. Hur
mycket och hur ofta har eleverna arbetsplats forlagd prao, och i vilken omfattning har skolorna andra
moment i sin arbetslivsorientering? Skiljer sig detta systematiskt mellan olika typer av kommuner
beroende pa storlek, naringslivets sammansattning och hur skolan ar organiserad? Vi vill ocksa
undersoka hur fristdende skolutbvare organiserar praon och om de fristdende skolorna skiljer sig at
sinsemellan och gentemot de kommunala skolorna. Resultaten diskuteras slutligen och
undersokningen sammanfattas i kapitel 6.

1 Ett stort tack riktas till Tor Hatlevoll vid Sveriges Kommuner och Landsting samt Magnus Johansson vid
Friskolornas Riksforbund. De har bidragit till att utarbeta enkaterna som var kvantitativa undersokning bygger
pa. Ett tack riktas ocksa till medarbetare vid Skolverket, Mikaela Zelmerl66w och Jan Lindblom, som har bistatt
med att ta fram rapporter och underlag fran namnda myndighet. Vi tackar ocksa Kristine Persson for assistans
med att formsatta rapporten. Slutligen riktas ett tack till forskarna vid Ratio fér vardefulla synpunkter vid ett
internt seminarium.



2. Forandrade villkor for ungas arbete och studier

For att forsta praons roll maste man ocksa satta in den i sitt sammanhang ndamligen ungas intrade i
arbetslivet och de vaxande etableringsproblemen. Forutsattningarna for ungdomars studier och
intrdde pa arbetsmarknaden har fordndrats rejalt under de senare artiondena. Studietiden har
forlangts och vagen mellan studier och arbete blivit bade langre och varierande. Ibland pratar man om
ett jojo-monster nar unga gar mellan korta anstéllningar, utbildning och perioder dar man star utanfor
bade skola och arbete. Det tidigare monstret var en snabbare etablering. Detta tack vare en mer
ratlinjig karridarvag som var mer definierad pa férhand utifran de utbildningsval man gjorde. Ungas sena
etablering kan bade ses som en effekt av frivilliga val; manga valjer att resa, arbeta utomlands, studera
allt langre tid, men ocksa som omstandigheter av mer tvingande karaktéar. Att arbeta utomlands eller
studera kan lika garna vara nodvandigt da man, pa grund av arbetsloshet och osakra anstallningar, har
svart att etablera sig mer permanent (Ryan, 2001; Olofsson 2014; Walther 2006).

N&r man ska jamfora ungas etablering pa arbetsmarknaden med forhallandet for ndgra decennier
sedan ar det tva aspekter som framforallt ar sldende: Dels att andelen unga utanfor ar sa pass mycket
storre idag (vilket redovisas i ndsta avsnitt), dels att dvergangen fran utbildning till arbete ar sa pass
mycket langre. En aspekt som ofta lyfts nar det galler 6vergdngen handlar om effektiviteten i
utbildningsystemet. Atskilliga elever och studenter tar lingre tid p& sig an forvantat pa olika
utbildningar och antalet avhopp samt byten av studieinriktningar ar stort. Detta &r i sin tur delvis en
konsekvens av de manga valmojligheter som star till buds vilket understryker behovet av att fa tidig
och adekvat information om studie- och yrkesval (Lindberg 2012).

Unga utanfor

For dem med |ag eller oavslutad utbildning har arbetsmarknadsmdijligheterna forsamrats kraftigt.
Mellan 2001 och 2011 da& arbetsmarknadsldget generellt var gott, med undantag fér den korta
finanskrisen 2009-2010, sa steg anda etableringsaldern ett par ar. Den 6kningen kan i allt vasentligt
forklaras med att de med oavslutad gymnasieutbildning inte tar sig ut pa arbetsmarknaden i samma
utstrackning som tidigare (Lindberg, 2014; Olofsson, 2014).



Diagram 1: Sysselsdittningsgrad fér unga mellan 20 och 24 med olika utbildningsbakgrund 2001-2011
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Att andelen unga som jobbade var betydligt storre under 1900-talets forsta halft ar 1att att forsta,
eftersom deras inkomst behdvdes for familjernas forsorjning samt de begransade majligheterna att
studera vidare efter folkskolan. Darfor ar det inte anmarkningsvart att andelen i arbete ar kraftigt lagre
idag. Men dven pa kort sikt ar forandringen stor. Diagram 1 illustrerar att ungas etableringsgrad sjunker
ocksd under 2000-talet. Lejonparten av den minskningen kan héanféras till gruppen utan slutfort
gymnasium.

| viss utstrackning beror ungas vaxande foérlangda etableringsprocess som bekant pa att de studerar
langre. Men 6kningen inom gruppen som gar under beteckningen NEET (not in employment, education
or training) indikerar att vissa far mer langvariga etableringsproblem. NEET ska da inkludera de som
inte bara ar arbetslésa utan ocksa dem som av olika skal inte langre befinner sig i arbetskraften, t.ex.
fortidspensionerade, och pa sa satt befinner sig annu langre bort fran arbetsmarknaden.

| diagram 2 jamfors kohorter fodda 1965, 1975, 1980 och 1985, som vid 16 ars alder var bosatta i
Sverige. Om vi jamfor andelen utanfor vid 25 ars alder sa mer an férdubblas gruppen i storlek mellan
1990 och 2010, inklusive kategorin fortidspensionerade. Sarskilt stor ar 6kningen bland unga man, och
huvuddelen av 6kningen kan alltsa inte forklaras med 1990-talskrisen. Svag utbildningsbakgrund, dvs.
mycket laga grundskolebetyg och ej fullféljt gymnasium, okar risken kraftigt for att hamna utanfor
(Nilsson & Backman, 2014; Mortvik 2014).



Diagram 2: Andel 25-Gringar inom NEET 1990, 2000, 2005 och 2010
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Antalet och andelen unga som saknar arbetsmarknadsférankring har vuxit 6ver tid men paverkas ocksa
av konjunkturer och kriser, bland annat finanskrisen 2008-09 som illustreras av diagram 3. Gruppen €j
etablerade bestar da av dem som inte har fatt nagon kontrolluppgift fran skattemyndigheten, d.v.s.
inte arbetat under aret, och inte heller studerar. Notabelt &r att gruppen unga vuxna 25-29 ar har
betydligt fler i kategorin ej etablerade, troligen pa grund av att den yngre aldersgruppen sa tydligt
domineras av studerande.

Diagram 3: Andel ej etablerade unga 2003-2013
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3. Praons roll inom skolan

Ungas socialisation och framvéixten fér pryon i skolan

| ett historiskt perspektiv har ungdomars socialisation till vuxen- och arbetslivet genomgatt stora
forandringar. Saval under jordbrukarsamhallet som under industrialiseringens forsta skede var arbete
det som férvantades av barn och unga. Barn fick tidigt bérja hjalpa till med olika sysslor. Da I3g inte
pedagogiska skal bakom barnens delaktighet, utan deras arbetskraft behovdes for forsérjningen. Steg
for steg under industrialiseringen och valfardssamhallets framvéaxt skildes saledes arbetslivet fran
familjelivet och unga behdvde inte i samma utstrackning arbeta for sin och familjens forsérjning.
Atminstone ett par decennier in pa efterkrigstiden 1ag dock arbetslivet mycket nara. Atskilliga
ungdomar kombinerade studier med arbete pa kvéllar, helger och ferier.

Hakansson (2011) har pekat pa hur ungas arbete fran omkring 1880 till bérjan av 1900-talet successivt
gick fran att ha varit pa heltid mot deltid som norm. Istéllet férlangdes barnens skolgang och
mekaniseringen tog 6ver manga arbetsuppgifter som unga tidigare haft inom jordbruk och industri.
Barnen skolades in pa foraldrars eller slaktingars arbetsplatser och gick i flertalet fall vidare mot en
yrkesbana i den branschen eller det yrket. Aven under den s.k. deltidsarbetsregimen under
mellankrigstiden var arbete ocksa i unga ar inkérsporten till arbetsmarknaden, dven om arbetena i sig
oftast inte syftade till att leda mot en framtida karridr. Gradvis under efterkrigstiden etablerades en
utbildningslinje som innebar att vagen mot arbetslivet och 6vergangen till yrkeslivet gick via formell
skolforlagd utbildning.

Forsta gangen som fenomenet praktisk yrkesorientering ute i arbetslivet dyker upp ar i
forsoksverksamheten med nioarig enhetsskola som beslutas 1950. | arskurs 8 av skulle eleverna fa
moijlighet till pryo som ett tillvalsimne 4 timmar per vecka eller koncentrerat till 4 veckor per lasar.
Men det stod inte 6ppet for alla, utan begransades till dem som inte valde tva fraimmande sprak med
avsikt att valja fortsatt teoretisk utbildning. Forsoksverksamheten med pryo blev uppskattad och fick
fortleva (Asemar, 1980, s. 185-186).

Den praktiska arbetslivsorienteringen kommer mer permanent in i skolan i och med 1962 ars ldaroplan
for grundskolan. Dar motiverades den praktiska yrkesorienteringen (pryo) som det da hette med att:

... hjdlpa eleven att stdlla sina egna inre och yttre resurser i relation till studiernas
och arbetslivets méjligheter och krav. Fér att detta skall kunna ske mdste skolan
hjdlpa honom att Idra kdnna sig sjélv, sa vitt mdjligt direkt bidra till denna
sjdlvkdnnedom samt ge kunskaper om skola, utbildning, yrke och arbetsmarknad.
(s. 78)

Lgr 62 var den forsta laroplanen for den enhetliga grundskolan och stadgade obligatorisk pryo om tre
veckor fordelat pa tva eller tre yrken i arskurs 8. Eleven skulle fa maojlighet att préva ett yrke som lag
sa pass nara det tankta framtida yrket som maijligt for att fa personlig erfarenhet av tankbara framtida
arbetsplatser. Yrkesvagledningen skulle vagleda eleverna att gora genomtankta val, sarskilt dem som
inte ha tillrdckligt realistiska planer. Pryo var saledes avsett att guida saval yrkesval som linjeval i
arskurs 9. Kombinerat med for- och efterarbete, fyllde pryo samtidigt en pedagogisk funktion som
komplement till det 6vriga skolarbetet (Skoléverstyrelsen, 1962; Lindensjé & Lundgren 2000).



Den praktiska yrkesorienteringen i Lgr 69 hade likalydande malsattningar med verksamheten.
Anvisningarna for pryo (Skoloverstyrelsen 1970) pekar pa att verksamheten ska ge en: “konkret
uppfattning om arbetsliv(et)... samt en fordjupad orientering om arbetsuppgifter pa arbetsplatsen”.
Pryon skulle mer konkret innehalla tva obligatoriska moment: tva veckors pryo i arskurs 9 och minst
tre studiebesok i arskurs 8. Studiebesoken skulle folja en rod trad, dar det avslutande bestket var tankt
att forbereda eleven for valet av pryoplats. En skillnad gentemot Lgr 62 var att pryon helst skulle vara
forlagd till en och samma arbetsplats. Med djupare insikter om saval egna formagor och
forutsattningar som arbetslivets krav, skulle eleven rustas for framtida utbildnings- och
arbetsrelaterade val. For eleven var det viktigt att fatta beslut utifran realistiska grunder. Samtidigt
varnas det fria valet uttryckligen i Lgr 69, bade foér pryoplats och karriar. Pryo hade ocksa som uttalat
syfte att utmana traditionella forestallningar om yrkesroller for man och kvinnor. Eftersom yrkes- och
arbetslivsorientering ar en langsiktig process som stracker sig utover pryo, understrok man i laroplanen
vikten av samverkan mellan skola, naringsliv och arbetsférmedling (Skoloverstyrelsen, 1969).

Ungefar samtidigt med pryon etableras ocksa studie- och yrkesvagledningen (syv) under 1960- och
1970-talen. Med framvaxten av den sammanhallna grundskolan och gymnasieutbildningen med tva
spar, yrkes- och studieférberedande, gavs en sarskild yrkesgrupp, syo-konsulenter, ansvaret for pryons
utformning. Tidigare hade vagledningen som funnits pa arbetsférmedlingar och i skolor varit mer
inriktad pa 6vergangen fran utbildning till arbetsliv. | takt med att alltfler utbildningsval skulle géras
blev emellertid studievagledningen en allt viktigare uppgift (Lovén 2014).

Fran Pryo till Prao — 6kande ambitioner

Om man laser tidiga styrdokument i skollag, férordningar och allmanna rad fran 1960- och 1970-talen
fanns ett omfattande regelverk som gallde grund- och gymnasieskolans samverkan med narings- och
arbetslivet. Ambitionerna for arbetslivsorientering héjdes ytterligare i Lgr 80 — inford lasaret 1982-83.
Pryon doptes om till prao (praktisk arbetslivsorientering) och skulle omfatta sammanlagt mellan 6 och
10 veckor i arskurs 8 och 9. Namnandringen markerade att verksamheten inte enbart skulle syfta till
att ge kunskap om enskilda yrken utan ocksa mer kunskap om arbetslivet generellt (Lovén 2014:182).
Till skillnad fran Lgr 69 syftade Lgr 80 till att ge en mer allman orientering och erfarenhet fran flera
omraden. Dessutom vidgas malsattningarna med praon. Styrdokumenten betonar betydelsen av det
fackliga arbetet och vikten av att inte valja konsstereotypt. | det avseendet ar praon i takt med sin tid
eftersom styrdokumenten har influenser av 1970-talets arbetsrattsliga offensiv och betoning pa
fackligt inflytande, liksom av jamstalldhetsfragornas vaxande betydelse.

Den exakta ldngden, och hur praon skulle fordelas mellan olika arskurser, l1ag pa den kommunala
skolstyrelsen att bestdamma. Under hogstadietiden skulle praon dock omfatta minst veckolanga
perioder. En brasklapp i Lgr 80 var att kommuner som hade svart att skaffa fram tillrdckligt manga
platser kunde fa erbjuda en kortare period for praon. Praon skulle vara foérlagd till arbetsplatser inom
tre olika sektorer med féljande uppdelning: a) Teknik och tillverkning; b) Handel, kommunikation,
service, jord- och skogsbruk; c) Kontor och férvaltning samt vard och undervisning. Vid férdelning av
platser inom de tre sektorerna skulle pojkar ges inblick i kvinnodominerade omraden, och flickor i
mansdominerade omraden. Laroplanen hade dessutom som malsattning att prao skulle motverka
begrdnsningar pa grund av koén, social bakgrund eller vanférestallningar om den egna formagan
(Skoloverstyrelsen, 1980:27-29).



Lgr 80 praglades av en arbetsmarknad i férandring. Fenomenet ungdomsarbetsloshet hade
aterkommit pa politikernas dagordning. Spelreglerna pa arbetsmarknaden hade forandrats under det
turbulenta 70-talet och nya, tuffare forutsattningar krdvde mer flexibla arbetstagare (Fransson &
Lindh, 2004). Mot bakgrund av detta (och for att forebygga normstyrda yrkesval) skulle eleven fa
erfarenhet av yrken inom tre olika sektorer. Den semantiska skillnaden mellan pryo och prao
reflekterar darmed ett skifte fran specialisering mot generalisering. Att prao tillskrevs stor betydelse
kan bland annan ses i det 6kade antalet veckor.

Mot en avreglering och decentralisering
Ar 1994 beslutades om en o6vergang till Laroplan 94 (Lpo94) som innebar att staten overgav
detaljstyrningen av skolan och 6verlat till kommunerna att ansvara fér genomférandet. Den nationella

I”

laroplanens nya roll var att utstaka ”fardriktning, ansvarsférdelning och mal” — inte att detaljreglera.
Nagra ar dessférinnan genomférdes en kommunalisering av skolan, och i samma skede gjordes dven
en friskolereform som vidgade majligheterna for fristdende skolor att verka. Denna tilltro till att lokala
beslutsfattare skulle skota sina ataganden (battre) efter eget huvud var kdnnetecknande for 1980-
talets vag av decentralisering och malstyrning inom den offentliga sektorn (Lindberg & Ljunggren,

2014).

Med denna decentralisering och avreglering férsvann regelverket kring hur praon skulle genomforas,
dven om det kvarstod ett krav pa nagon form av samverkan med arbetslivet. Kommunfullmaktige hade
till uppgift att konkretisera de nationella malen i kommunens skolplan. Den enskilda skolan skulle
sedan operationalisera de nationella och kommunala malen samt specificera hur de skulle uppnasien
egen handlingsplan (Utbildningsdepartementet, 1994). Hur man skulle ge eleverna ”konkreta
erfarenheter” som skulle ligga till grund for eleverna studie- och yrkesval var darmed upp till varje skola
att besluta om. Enligt den nya laroplanen delade rektor, larare och studievagledare pa ansvaret for att
uppratthalla samverkan med arbetslivet. Rektor hade dock ett sarskilt ansvar for planering, uppfoéljning
och integrering av studie- och yrkesorientering i skolans verksamhet. Undervisningen skulle ge en
"allsidig bild av hur arbetslivet fungerar” och kontakterna med arbetslivet skulle i sin tur “berika
undervisningen” (SKOLFS 2009:20).

Precis som sin foregangare praglades Lpo 94 av sin kontext. | en alltmer fordanderlig varld vardesattes
flexibilitet och anpassningsformaga. Bade Lgr 80 och Lpo 94 vinnlade sig med andra ord om att
forbereda eleverna fér en ombytlig arbetsmarknad. Men Lpo 94 hade dessutom avsikten att bredda
formerna fér samverkan genom att 6verféra styrningen av prao till kommunerna och skolorna.

Formuleringarna om praktisk arbetslivserfarenhet i den nuvarande ldroplanen Lgr 11 och i
foregangaren Lpo 94 &r i allt vasentligt identiska. Den praktiska arbetslivserfarenheten har direkt
baring pa utbildnings- och yrkesval, men ar ocksa av stor betydelse for utvecklingen av elevernas
"valkompetens” (SKOLFS 2013:180). Ansvaret fér kontakterna med arbetslivet delas av alla skolans
yrkesgrupper (Skolverket, 2011), men Skolverket understryker i sina allmdnna rad att huvudmannen
har ett ansvar for att skapa forutsattningar for larare, studie- och yrkesvégledare och rektor att arbeta
mot malen (SKOLFS 2013:180). Arbetsférdelningen bor vara sadan att huvudmannen specificerar vad
laroplanens mal innebaér i skolans kontext, medan rektor implementerar och organiserar verksamheten
(SKOLFS 2013:180).



4. Tidigare forskning om praon

Betydelsen av praktiska erfarenheter och praktiska moment i utbildning

En utgangspunkt for denna studie har varit att undersdka praon utifran perspektivet att utbildningar
behover praktiska inslag och anlaggningsytor mot arbetslivet. Detta for att elever ska kunna goéra val
genomtankta studie- och yrkesval som i sin tur kan underldtta etableringen pa arbetsmarknaden.
Praktik av olika slag ger da information om yrket, vilket skolférlagda moment i utbildningen inte ger i
samma grad (Lindberg 2014). Det bygger ocksa pa att kunskaper, férmagor och fardigheter inte kan
forvarvas utan interaktionen mellan teori och praktik.

Svensk skola har lange lagt tonvikt pa allmanbildning och teoretiska kunskaper som lars ut i skolmiljé.
De praktiska yrkesorienterade momenten har daremot varit mer sidoordnade (Abrahamsson 2007:17-
18). P3 sa satt har relevansen i utbildningssystemet forsummats. Detta eftersom elever och studenter
gar miste om att praktiskt fa forvarva formagor och fardigheter pa arbetsplatser som de i sin tur kan
koppla ihop med den mer teoretiska kunskapsinhdmtningen i skolmiljon.?

Praon ingar i studie- och yrkesvagledningens (syv) verksamhet. Syv kan sammanfattningsvis beskrivas
som en brygga mellan utbildning och arbetsliv som ska vagleda till bade studie- och yrkesval. Syv,
handlar i mer teoretiska ordalag, om en funktion som anvands for att reducera osakerheten i
yrkesvalet. Ju fler valmajligheter som ges, desto stérre blir beslutskostnaderna men darmed ocksa
nyttan av att reducera dessa kostnader genom effektiva institutioner som kan vagleda och ge
forutsattningar for battre underbyggda egna val (Grubb 2002, Borghans & Goldsteyn & Stenberg 2013).

Fran tidigare forskning pa omradet vet vi att syv ocksa har patagliga effekter fér eleverna. Avhoppen
tenderar att minska och studieresultaten forbattras. Dartill finns ocksa positiva effekter for 6vergangen
mellan olika utbildningar vilket underlattar elevernas etablering pa arbetsmarknaden (Lararnas
Riksférbund 2012, Bimrose & Brown 2015). En forskningsoversikt av EU:s policynatverk for livslangt
larande (ELGPN 2014) pekar pa inte bara individerna utan ocksa samhallet i stort gynnas av syv.
Framforallt allt genom att utbildningarna darigenom blir tydligare kopplade till arbetsmarknaden.
Tidigare forskning visar ocksa att syv bor finnas med pa ett tydligt satt i styrdokumenten samt att
skolans ledning ska prioritera och stodja syv for att uppna dessa positiva effekter. Inte minst pekar man
pa behovet av kontinuitet och helhetsgrepp i de olika verksamheterna (Christensen & Sggaard Larsen
2011)

Mycket talar for att syv arbetar under diametralt andra villkor an fér nagra decennier sedan. Manga
har pekat pa att en ny vagledarroll behévs som en féljd av dramatiska omvarldsférandringar, men
ocksa forandringar av hur skol- och utbildningsystemet fungerar. Inte minst galler det att hantera de
manga valen som ska goras inom det kommunala skolsystemet, men ocksa valfriheten som foljer av
det vaxande antalet fristdende skolor. Samtidigt med detta har forvantningarna pa syv okat, och en
Okad decentralisering har gett kommunerna storre frihet att sjdlva utforma dess organisation. En
aspekt vard att ndmna, kring hur syv far stérre utmaningar, handlar om att kompetenskraven i

2 P3 senare tid har de praktiska momentens betydelse lyfts fram och blivit mer tongivande pd ménga utbildningar.
Néar inslagen av praktik, APL och olika former av larlingsutbildningar vdxer i omfattning kan detta paverka
skolornas mojligheter att ordna prao negativt, eftersom konkurrensen om praktikplatser ute i naringslivet torde
Oka. Se ocksa Skane-studien
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arbetslivet har forandrats och pa manga satt blivit mindre tydliga. Kraven pa personlig kompetens dkar,
och samtidigt som mojligheterna till ett arbete och yrke blivit allt fler efter en utbildning sa ar det inte
sjalvklart att en viss utbildning leder till ett givet yrke: Fler och andra kompetenser kan behdvas for
detta. Slutligen ar det svarare att forestdlla sig en langvarig karridar inom ett yrke, eftersom
arbetstagarna forvantas om- och vidareutbilda, samt gora nya val under det livslanga larandet
(Skolverket 2005; Lindberg 2014; Karlson & Ronqvist 2016).

Vet vi att inslag av praktik pad arbetsplatser har nagon betydelse for yrkesval och framtida etablering
pa arbetsmarknaden? Manga undersokningar ger antydningar om detta. Vi vet utifran tidigare
forskning att sattet man organiserar utbildningen pa, och inte minst hur starkt kopplad utbildningen
ar till arbetslivet, verkar paverka hur val unga lyckas hantera 6vergangen fran skola till arbetsliv (Shavit
& Miiller, 1998). Arbetsplatsforlagda delar och moment i utbildningar ger kontakter med arbetsgivare
som i sin tur ar viktigt for etableringen. SOU 2006:102 redovisar intrddet pa arbetsmarknaden tre ar
efter examen fran olika utbildningar. Resultaten visar sammantaget att kontakter med arbetsgivare,
via apu, vfu eller annan praktik ar ett stod for unga att etablera sig pa arbetsmarknaden. Praktik torde
dessutom vara ett sarskilt stod for dem som inte har tidigare kontakter eller ett natverk som
underlattar etablering.

Atskilliga studier, ocksa svenska, visar att ett stort antal jobb tillsitts av egna och bekantas kontakter
Inte minst tycks detta gilla for madn och lagutbildade. Forskningen ger ocksa beldgg for att
arbetsplatsforlagd yrkesutbildning har positiva effekter pa ungdomars arbetsmarkandsutfall. Dartill
finns det ndrmast en samstammighet i att yrkesutbildningen pa gymnasiet bor integreras val med
arbetslivet for att fa battre utfall. Kvaliteten beror i hég grad av hur val skolorna lyckas etablera
kontakter med foretag och arbetsplatser (Lindahl 2014).

Betydelsen och utformningen av prao

Finns ocksa samma effekter av praon pa grundskoleniva? Atskilliga studier har undersokt hur syv och
prao ar utformad, vilken omfattning den har, dess effektivitet och aktérernas installning. | detta avsnitt
har ambitionen varit att redovisa resultat och effekter av utforda studier for att peka pa praons
utformning och betydelse, men ocksa for att kunna satta in var egen empiriska studie i sitt
sammanhang.

Fragan om vilken roll prao spelar for ungdomars gymnasie- och yrkesval har adresserats i flera studier.
| Svenskt Naringslivs (2004) enkatbaserade undersékning med nastan tusen 15-aringar om ungdomars
val till gymnasiet svarade majoriteten av de unga som tillfragades att méten med féretag/arbetsgivare
och arbetsplatser hade varit valdigt viktiga for deras gymnasie- och yrkesval. Det géllde saval nar
foretag kommit till skolan pa studiebesdk som att vara ute pa prao pa en arbetsplats. Svenskt Naringsliv
(2006) gjorde en enkédtbaserad undersdkning till ett urval av 21-aringar omfattningen och
organisationen av prao i grundskolan undersoktes. Ungdomarna ombads ocksa beskriva sin instéllning
till prao, samt i vilken utstrackning prao hade paverkat deras gymnasie- och yrkesval. En 6vervagande
majoritet tyckte praon hade varit bade rolig och nyttig och en stor del menade ocksa att praoperioden
hade haft betydelse for hur de valde gymnasieinriktning och yrke. Samma resultat aterfinns ocksa i
Skolverket (2005), en enkatbaserad undersdkning av omfattning och utformningen av syv i svenska
kommuner. Resultaten pekade pa att praon var vardefull for framtida yrkesval, men att skolornas
arbete infor och efter praon var otillrackligt. | Skolverkets (1995) utvardering av grundskolan pekar
man ocksa pa att syv, inklusive praon, kan ha olika effekter beroende pa social bakgrund. Elever fran
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socialgrupp ett fick i betydligt storre utstrackning hjalp av sina foraldrar vid valet av utbildning an elever
fran socialgrupp tre. De var istéllet mer beroende av skolans stédfunktioner och praktiska vagledning.

Att syv och praon spelar roll illustreras ocksa av mer case-baserade undersdkningar. Hirasawa &
Sundelin (2003) studerade tre grundskolor i Stockholmsomradet via intervjuer av elevers, larares och
studie- och yrkesvagledares installning till relationen skola-arbetsliv. Ett viktigt resultat var att skolans
arbetslivsorientering har betydelse for det framtida valet. Samtliga intervjuade lyfte fram praon som
den viktigaste delen av skolans méte med arbetslivet.

Praons omfattning har ocksa undersdkts under 1990- och 2000-talet, alltsa efter den avreglering som
skedde i borjan av 1990-talet. Eftersom ingen av de studier som gjorts varit nagon totalundersékning
sa finns emellertid en viss osdkerhet kring resultaten. Obligatoriet forsvann i och med Lpo 1994 men
en majoritet av grundskolorna tycks dnda ha nagot inslag av prao i dess traditionella
arbetsplatsforlagda form.

Den forsta nationella utvarderingen av studie- och yrkesvagledningen utfordes av Skolverket ar 1995
(Fransson & Kriegholm, 1997), med avsikt att skapa en databas med "kvantitativa data gentemot vilka
framtida utvarderingar kan relateras” (s. 18). Hela 100 kommunala och 35 fristdende grundskolor
tillfragades och dar uppskattades praons langd till i snitt 4,3 veckor pa kommunala skolor och 3,8 pa
fristdende. En fortsattningsstudie av den ovan redovisade, Skolverket (1998), pa 60° slumpvis utvalda
grundskolor indikerade att praon hade minskat i omfattning till i genomsnitt 3,6 veckor. Spridningen
var dessutom langt stérre mellan olika skolor Nar Skolinspektionen (2013) gjorde en granskning av 34
skolor, varav 8 fristaende, tillampade 32 av 34 prao, och de lade i genomsnitt 2-4 veckor pa detta under
hogstadiet. Flertalet undersékningar indikerar att saval skolans personal som eleverna snarare vill ha
mer prao an mindre. Skolverkets utvardering fran 1995, (Fransson & Kriegholm, 1997: 41, 79) visade
att lararna var positiva till att behélla eller 6ka praons omfattning, medan nastan en tredjedel av
rektorerna snarare ville begrdnsa denna. Pa de fristdende skolorna var rektorerna inte alls lika bendgna
att minska praon framledes. Enligt Svenskt Naringsliv (2004) efterfragade ca 70 procent av de 15-
aringar som tillfrdgades mer prao.

En viktig del av Lpo 1994 var att samverkan med arbetslivet skulle regleras via en kommunal skolplan
medan den enskilda skolan skulle operationalisera de nationella och kommunala malen i en intern
skolplan dar rektorn hade det 6vergripande ansvaret. Hur har styrningen av praon fungerat enligt de
undersdkningar som har gjorts? Flera av dessa pekar i samma riktning. Skolverket (2005) pavisade att
endast en mindre del av kommunerna tagit fram och beslutat om lokala mal och ambitioner for
verksamheten. Bara 40 procent av kommunerna behandlar vagledningen i skolplanen och en
kommunal samordning av studie- och yrkesorienteringen forekom endast i halften av kommunerna
(Skolverket, 2005).

Ett aterkommande problem som Skolverket (2007:9) pekar géller avsaknaden av styrning, ledning och
kvalitetssakring. Flertalet kommuner har inte konkretiserat de nationella malen i sina egna planer.
Likasa tycks rektorerna inte tagit nagot overgripande ansvar utan delegerat uppgiften till studie- och
yrkesvagledarna. Just avsaknaden av process dr ocksa nagot som Skolinspektionen (2013:29-32) lyfter

3| rapporten hanvisas ocksa till 50 slumpmassigt utvalda skolor pa ett annat stille. Det har inte gatt att faststilla
vilken siffra som ar korrekt.

12



fram i sin granskning: huvudmannen hade brister i sitt kvalitetsarbete och mer konkret var rérde det
sig om en brist pa styrning och ledning av verksamheten. Kommunen lamnade 6ver ansvaret till rektorn
som i sin tur lamnade 6ver ansvaret till enskilda vdgledare och verksamheten préglas inte av nagon
kontinuitet utan far mer karaktaren av enstaka satsningar.

En del av detta kan hérledas till hur olika verksamheter ar prioriterade inom skolan. Notabelt ar att
bade studievagledare och rektorer i Fransson & Kriegholm (1997:61) placerade praon hogt bland olika
verksamhetsomraden inom syv. Men pa fragan om hur de avsag att prioritera praon fortsattningsvis
svarade rektorerna, och an mer studievdgledarna, att de tdnkte nedprioritera denna. Av de
verksamheter som fanns att vilja pa stod nedgraderingen av praon i sarklass — och det fanns heller
inget samband mellan omfattningen pa praon nar respondenterna tillfragades och installningen till
verksamheten framledes. Andra studier pekar pa att vélvilliga attityder inte racker for att uppbada ett
engagemang. Atskilliga larare sager sig vara positiva till att arbeta mer med arbetslivsfragor men anser
inte att de har tid: ”inte en sak till som ska ldggas pa oss, vi har ju studie- och yrkesvagledare”
(Skolverket, 2007:34).

Arbetssattet runt studie- och yrkesorientering tycks inte ha fornyats namnvart éver tid. Troligen pa
grund av att flertalet skolor saknar en medveten strategi for syv i grundskolan. Eftersom syftet med
verksamheten inte ar tydligt kommer inte heller eleverna att dra nytta av eller ens uppfatta att
undervisningen innehallit arbetslivsorienterade delar. Praon, bestk fran yrkesverksamma eller
studiebesok uppfattas darfor som ett valkommet och roligt avbrott i skolarbetet, men féljs ytterst
sdllan upp pa ett systematiskt eller malinriktat satt. Nar skolorna sjdlva inte har reflekterat 6ver varfor
de har prao eller andra aktiviteter blir det svart for eleverna att lara sig nagot eller tillvarata sina
erfarenheter (Skolinspektionen 2013).

Forutsattningarna for kontakt med arbetslivet skiljer sig dock at mellan skolor, skolformer och
kommuner (Skolverket, 2005). Pa landsbygden &r det lattare att uppratthalla ett ndra samarbete med
naringslivet, samtidigt som det finns ett mindre utbud av arbetsplatser an pa storre orter
(Skolinspektionen, 2013). Om de lokala handlingsplanerna inte styr valet av praoplats, soker sig
eleverna till sddana arbetsplatser som de redan ar bekanta med. De vidgar inte sina vyer. Pa sa vis
kommer de endast i kontakt med foradldrarnas yrken samt ”standardyrken” som lakare och polis
(Skolinspektionen, 2013). Den bild av en ojamn verksamhet som stagnerat bade pa kommunal niva och
i skolorna, som gavs i Skolverket (2005), bekréaftas i Skolverket (2007). Samtliga intervjuade grupper
anser att studie- och yrkesorientering ar viktigt. Men det finns fa exempel pa val fungerande
verksamhet och granskningen ger en bild av att eleverna inte far den studie- och yrkesvagledning de
har ratt till.
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5. Praon av idag i svenska kommuner och skolor

Syftet med denna studie ar att kartlagga praons omfattning och organisering. Utformningen av skolans
kontakter med arbetslivet ar upp till huvudmannen och ingen annan instans har detaljerad kunskap
om laget. Utifran tidigare forskning vet vi att prao har minskat i betydelse under ett par decennier. —
Men har den utvecklingen fortsatt? Genom att ta hansyn till bakgrundsinformation kan vi dessutom
undersdka huruvida praons utformning skiljer sig mellan olika typer av kommuner men ocksa mellan
olika skolhuvudman. Skiljer sig omfattningen mellan kommunala och fristdende skolor? Vi valjer att
besvara dessa fragestallningar med kvantitativa data som kan analyseras i termer av kausala
forhallanden. Darmed kan vi finna pa underliggande forklaringar till eventuella skillnader. Saledes kan
denna studie ses som en fortsattning pa Fransson & Kriegholm (1997), dar data inhdmtades 1995. En
motsvarande kartldggande studie har saledes inte genomférts pa tva decennier.

Metod och upplagg

Enkdtundersékning

| likhet med exempelvis Fransson & Kriegholm (1997) och Skolverket (2005) valde vi att gora en
enkatundersoékning. Enkaterna utarbetades i samrad med SKL och Friskolornas riksférbund under
varen 2015. Syftet var att kartlagga férekomsten, organisationen och omfattningen av prao pa
kommunala och fristaende skolor, samt att identifiera vem som bar ansvaret for kontakterna med
arbetslivet. Vi efterstravade likvardighet mellan fragorna i de bada enkaterna for att kunna jamfora
kommunala och fristdende skolor. Enkaterna star att finna som bilagor till rapporten. Utskicket
administrerades av Ratio, via webverktyget Surveymonkey, och adresserades i storsta mojliga man till
skolans rektor. Kontaktuppgifterna inhamtades fran Skolenhetsregistret och Friskolornas riksforbunds
medlemsregister. Enkéaten till de fristdende skolorna skickades i maj 2015 medan enkéten till de
kommunala skolorna skickades i november 2015.

| en nastan identisk enkat tillfragades de kommunala huvudmannen, samtliga 290 kommuner. Ocksa
detta skede via Surveymonkey, men med hjalp av SKL som skotte sjdlva utskicket. Kommunenkaten
fick en svarsfrekvens pa 73 procent medan de 478 friskolorna svarade till 36 procent. Eftersom dessa
bada enkater besvarats av tva olika slags respondenter pa olika niva sa fanns ett problem med att
respondenterna kunde forvdntas ha olika god kunskap om praons organisering och omfang. Det visade
sig ocksd nar vi jamforde resultaten mellan kommuner och skolféretradare att det, pa vissa fragor,
fanns tydliga diskrepanser. Ett mindre problem var dessutom att svarsfrekvensen skiljde sig at
vasentligt. Av det skédlet valde vi att inte jamféra svaren fran kommuner och friskolor, utan istallet
gjorde jamforelsen mellan skolféretradare (rektorer i forsta hand) pa ett urval av kommunala och
fristdende skolor. Enkatfragorna aterfinns i appendix G.

Aven om en totalundersdkning hade varit 6nskvard var en sadan inte praktiskt genomférbar eftersom
det totala antalet grundskolor uppgar till 4887 (Skolverket, 2014). Enligt Skolverket &r 84 procent
(4090) av Sveriges grundskolor kommunala medan 16 procent (792) drivs i privat regi. For att
mojliggora senare jamforelser med kommunernas svar pa motsvarande fragor, gjordes ett stratifierat
urval av 17 kommuner med avseende pa kommungrupp (se appendix B for en beskrivning av SKLs
kommungruppsindelning). | dessa kommuner kontaktades sedan samtliga 101 hogstadieskolor. Detta
tillvagagangssatt forutsatter naturligtvis att svaren fran skolorna i en kommun &r representativa for
andra kommunala skolor som tillhér samma kommungrupp. Vidare valde vi att kontakta samtliga 478
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grundskolor i Friskolornas riksforbunds medlemsregister, vilket motsvarar ett urval av cirka 60 procent
av landets fristdende grundskolor. En mojlig felkalla ar det faktum att urvalet av friskolor forutsatter
att medlemmarna i Friskolornas riksférbund &r representativa for Sveriges samtliga fristdende
grundskolor. Friskolornas riksférbund uppger att de har battre tackning av gymnasieskolor an av
grundskolor. Vi riskerar saledes undertdckning av fristaende grundskolor da alla inte ingar i
urvalsramen.

Variabler

Undersokningsvariablerna konstruerades utifran enkatfragorna och presenteras i appendix A. Vidare
identifierade vi ett antal potentiella bakgrundsvariabler for att identifiera bakomliggande skal till
skillnader i omfattning och utformning av prao mellan skolor och kommuner (appendix B; appendix C).
Skolverket (2007) fann geografiska skillnader, exempelvis beroende pa kommunernas olika storlek.
Dessutom fann man att det spelade roll om skolorna hade kommunala eller fristaende huvudman, med
eller utan utbildade studie- och yrkesvagledare. De fristdende skolorna valdes dessutom utifran
huvudman, elevantal och pedagogisk inriktning (Skolverket, 2007, s. 16). Installningen till prao berodde
pa dess organisation, samt pa platsutbudet i kommunerna (Skolverket, 2007). Skolans sociala
sammansattning, elevernas genomsnittliga betyg, samt ett antal variabler rérande kvaliteten och
frekvensen av studie- och yrkesvagledning anvandes som bakgrundsvariabler i Fransson & Kriegholm
(1997). I den man det var majligt forsokte vi finna liknande variabler att anvanda i var studie.

Varfor skulle bakgrundsvariablerna i appendix B och C ha inverkan pa skolornas samverkan med
arbetslivet? Kommuntypen skulle kunna spela roll dd vi kan anta att utbudet av praoplatser ar
begransat i glesbygdskommuner. A andra sidan har man samtidigt ndrmare kontakter med det lokala
naringslivet pa landsbygden. Kommunens politiska farg kan inverka pa forekomsten av prao bara om
reglerna for arbetslivskontakter bestams politiskt, och om olika partier har skilda asikter om
utformningen av prao. Variabeln anger endast den politiska fargen pa styret i kommunfullméaktige
sedan valet 2014. Givet den snava tidshorisonten forvantas kommunens politiska farg ha begransad
(om nagon) effekt.

Ett stort antal grundskoleelever pa kommunala och fristaende skolor kan betyda att det uppstar hard
konkurrens om praoplatserna. Samtidigt kan antalet elever forvdantas samvariera med kommunens
storlek och antalet arbetsstallen, varfér denna effekt troligtvis ar liten. Kommunens storlek hanger
aven ihop med skattekraften i kommunen. Stérre kommuner och kommuner med hogre skattekraft
skulle darfor kunna ha battre forutsattningar att avsatta resurser for prao. Man har kanske rad med en
heltidsanstalld studie- och yrkesvagledare pa varje grundskola i kommunen. Begransad tillganglighet
lar paverka forutsattningarna for och genomférandet av prao, dad ansvaret ofta ligger pa syv.
Forvarvsintensiteten i kommunen vantas ocksd samvariera med kommunens resurser, men framst
med antalet foretag och arbetsstallen. Detta skulle betyda att prao ar mindre forekommande i
kommuner med hogre arbetsloshet. A andra sidan skulle kommunen kunna virdera prao hogre i ett
sadant lage, eftersom dess syfte ar att ge ungdomar en koppling till arbetslivet. Antalet arbetsstéllen i
kommunen har dven en direkt inverkan pa prao, da det bestammer forutsattningar for att anskaffa
praoplatser.

Andelen foéraldrar med utlandsk bakgrund och foraldrarnas utbildningsniva ar tva variabler som skulle
kunna ge en indikation om elevens socio-ekonomiska bakgrund. Baserat pa tidigare studier kan vi
forvanta oss att skolor med elever vars foraldrar ar av utlandsk harkomst, eller inte har genomgatt
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hogre utbildning, skiljer sig fran andra jamforbara skolor. Slutligen finns det skal att tro att skolor vars
elever presterar sdmre ocksa har prao i lagre utstrackning. Mot bakgrund av detta tar vi hansyn till
andelen elever i ak 6 pa kommunala skolor som uppfyller alla nationella mal. Likasa tar vi hansyn till
andelen elever i 3k 9 som &r behoriga till gymnasiet, samt det genomsnittliga meritvardet i ak 9. Ett
genomgaende problem ar att vi inte har tillgang till dessa bakgrundsvariabler pa skolniva, endast det
kommunala genomsnittet. Jamforelser och statistiska analyser riskerar darmed att bli mindre precisa.

De bakgrundsvariabler som beskriver kommunens demografi, dess finansiella och politiska lage kan
dven tillampas pa fristdende skolor, dven om effekten av dessa forvantas vara mindre. Det finns dock
mindre bakgrundsdata att tillgd rorande friskolors storlek, prestationer och tillgang till
studievagledare, vilket begransar vara mojligheter att jamfora kommunala och fristdende skolor pa de
punkterna. Baserat pa informationen i Friskolornas riksforbunds medlemsregister kunde vi dock
identifiera huruvida skolan forvaltas av en stor eller liten huvudman, huruvida skolan har arskurser pa
hogstadieniva, samt skolans profil (appendix C). Dessa variabler skulle kunna forklara svarsmonster
bland friskolorna som svarat pa var enkéat, men ar av naturliga skal inte relevanta da vi jamfor de bada
typerna av skolor. Saledes kommer vi endast kunna kontrollera for geografiska och demografiska
faktorer, da vi undersoker skillnader och likheter i svaren hos kommunala och fristaende skolor.

Resultatet av enkdtundersékningen

Svaren pa fragorna fran de bada enkatundersdkningarna finns summerade i appendix F. Vi har
analyserat svaren med diverse statistiska verktyg for att pavisa eventuella skillnader och samband. Det
stora flertalet skolor i undersékningen — mer @n 8 av 10 — har fortfarande kvar prao i dess traditionella
form, dven om andelen friskolor med prao ar nagot lagre. Utifran fritextsvaren kan man konstatera att
nagra skolor som sager sig ha obligatorisk prao snarare har s.k. arbetsplatsbesok dar eleven kommer
till arbetsplatsen och gor intervjuer, men inte deltar i sjdlva arbetet.

Diagram 4: Férekomst av prao i grundskolan

100% — —
80% -

60% -
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40% - M Prao

20% -

0% -
Kommunala skolor Friskolor

Bendgenheten for en kommunal skola att ha prao verkar inte skilja sig sarskilt mycket mellan olika
typer av kommuner. Utav de tio kommungrupperna &r det bara kommunala skolor i
pendlingskommuner (kommungrupp 5) som har en signifikant ldgre grad av prao. En relativt hog
sysselsattning och manga arbetsstéllen tycks 6ka sannolikheten fér om kommunala skolor har prao.
Effekten ar emellertid mycket svag och forsvinner nar vi tar hansyn till flera geografiska faktorer
samtidigt. | slutdndan kan vi inte finna beldgg for geografiska skillnader i bendgenheten fér kommunala
skolor att ha prao. Detsamma géller for fristdende skolor, for vilka det inte finns nagra tecken pa
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geografiska skillnader 6ver huvud taget. Med andra ord kan vi inte beldgga tesen att akademiska svaga
skolor och skolor med sma klasser har mer prao. Vi ska dock inte utesluta att finns ett samband mellan
prao och akademisk prestation respektive klasstorlek, forutsatt att dessa variabler mats pa skolniva.

Kommunala skolor i pendlingskommuner (kommungrupp 5) och forortskommuner (kommungrupp 2)
ar mindre bendgna att ha obligatorisk prao, medan skolor i de resterande kommungrupperna har
narmast uteslutande obligatorisk prao. En vidare analys visar att bendagenheten att ha obligatorisk prao
bestdms av antalet arbetsstéallen och férvarvsintensiteten i kommunen. Fler arbetsstdllen och hogre
sysselsattningsgrad minskar sannolikheten for obligatorisk prao pa kommunala skolor, men effekterna
ar ytterst sma. Motsvarande samband aterfinns inte bland friskolorna. Friskolor med en eller flera
arskurser pa hogstadieniva ar emellertid mer benagna att ha obligatorisk prao: Sannolikheten att en
fristdende hogstadieskola har obligatorisk prao dr nastan 80 procent. Sammantaget kan vi inte finna
nagra skillnader i regleringen av prao pa kommunala och fristadende skolor, givet att vi kontrollerar fér
eventuella geografiska och demografiska skillnader mellan kommunerna.

Det ar viktigt att mata antalet veckor som eleverna befinner sig rent fysiskt pa prao, eftersom volymen
torde spela roll for elevernas upplevelse av interaktionen mellan skola och arbetsliv. Har finns ett par
intressanta skillnader mellan olika slags skolor.

Diagram 5: Praons léingd i grundskolan
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Ett genomgaende monster ar att kommunala skolor tenderar att ha langre prao an fristaende skolor.
Snittet fér de kommunala skolorna ligger runt 9 dagar, jamfort med 7 dagar for de fristdende skolorna
(beraknat utifran kategoriernas medelpunkter). Medan skillnaden i genomsnitt inte ar stor nog for att
vara statistiskt signifikant kan vi pavisa signifikanta skillnader i fordelningen av svar over de fyra
kategorierna (vilket illustreras i diagram 5). Nastan hélften av de undersokta fristaende skolorna har
en vecka eller mindre, medan 6ver hélften av de kommunala skolorna hade 6-10 dagar. Mer &n 16
dagars prao ar dock lika ovanligt oberoende av huvudman.

Praons langd tycks bero pa olika faktorer beroende pa om skolan ar kommunal eller fristaende, med
ett undantag. Friskolor med konfessionell profil har signifikant mycket kortare prao dn andra friskolor.
Sannolikheten att en konfessionell hogstadieskola har mindre dn 5 dagar ar nastan 100 procent.
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Samtidigt 6kar sannolikheten att en friskola har omfattande prao om skolan i fraga har arskurser pa
hogstadieniva. Det finns signifikanta skillnader mellan kommunala skolor i olika kommungrupper, ett
monster som inte aterfinns bland de fristdende skolorna. Detta samband dr emellertid helt beroende
av antalet arbetsstdllen i kommunen och huruvida praon ar obligatorisk. Ett storre utbud av potentiella
praoplatser och ett obligatorium 6kar sannolikheten for att en kommunal skola har omfattande prao.
| en skola med obligatorisk prao ar omfattningen med storsta sannolikhet 11-15 dagar, medan en skola
utan obligatorium sannolikt bara har 6-10 dagar. | genomsnitt ar sannolikheten ungefar 35 procent
hogre att kommunala skolor med obligatorisk prao har mer dan 16 dagars prao jamfort med kommunala
skolor utan obligatorium. Skillnaden aterfinns bland de fristdende skolorna. Fristaende skolor utan
obligatorium tenderar att ha mindre an 5 dagar, medan skolor med obligatorium ar ungefar lika
benadgna att ha mindre &n 5 dagar som 6-10 dagar. Ett obligatorium 6kar sannolikheten for bade
kommunala och fristaende skolor att ha 11-15 dagars och mer &n 16 dagars prao. Skillnaderna tycks
vara storre mellan skolor med och utan obligatorium dn mellan skolor med kommunala respektive
fristaende huvudman.

Tidpunkten for prao skiljer sig mellan kommunala och fristaende skolor. Friskolor tenderar att ha prao
i lagre arskurser i hogre utstrackning an kommunala skolor. Skillnaderna &r patagliga i arskurs 3 till och
med arskurs 7. Samtidigt &r andelen kommunala skolor som har prao i 3k8 och ak9 &r betydligt hogre
an motsvarande andel bland de fristaende skolorna. Nar vi undersdker dessa skillnader ndrmare visar
det sig att bendgenheten att ha prao i arskurs 8 4r densamma hos kommunala och fristaende skolor
medan kommunala skolor har prao i arskurs 9 i storre utstrackning an fristdende skolor.

Det finns avsevarda skillnader mellan kommunala och fristdende skolor rérande praons organisation.
En betydande skillnad, som framgar av diagram 6, ligger i installningen till Arbetsmiljoverkets riktlinjer.
Kommunala skolor tenderar att vara mer negativt installda an fristdende skolor. Bland de fristdende
skolorna tycker flertalet att riktlinjerna varken underlattar eller férsvarar organiseringen av prao.
Sannolikheten att en friskola ar neutralt installd till Arbetsmiljoverkets riktlinjer ar ungefar 55 procent,
givet att vi kontrollerar for kommungruppstillhérighet och antalet arbetsstéllen i kommunen. Fler
arbetsstdllen i kommunen 6kar sannolikheten att en friskola ar positivt installd till riktlinjerna, men
effekten ar mycket svag. Denna effekt aterfinns inte bland de kommunala skolorna men slar igenom
nar vi analyserar alla svar tillsammans. For en generell grundskola ar sannolikheten fér en positiv
installning till Arbetsmiljoverkets riktlinjer hogre om det finns fler arbetsplatser i kommunen.

Sannolikheten att en kommunal skola tycker att Arbetsmiljoverkets riktlinjer férsvarar ar ungefar 52
procent. Det finns dock vissa statistiskt sdkerstallda skillnader i installning mellan kommunala skolor i
olika kommungrupper. Sannolikheten att en kommunal skola ar negativt installd ar sarskilt hég om
skolan ligger i en forort, i en storre stad (kommungrupp 2, 3 och 4) eller i en varuproducerande
kommun (kommungrupp 7). Effekten av skolans kommungruppstillhérighet paverkar i nagon man den
samfallda analysen av grundskolors installning till Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Sannolikheten att en
skola tycker att riktlinjerna underlattar praons organisering ar storst om skolan ar fristaende och ligger
i glesbygden (kommungrupp 8 och 10). Pa samma satt ar sannolikheten for en negativ uppfattning om
Arbetsmiljoverkets riktlinjer hogst for kommunala skolor i varuproducerande kommuner
(kommungrupp 7). Pa det hela taget verkar dock skillnaderna i installning mellan kommunala och
fristdende skolor vdga upp for skillnaderna mellan olika kommungrupper. Om vi kontrollerar for
kommungruppstillhdrighet och antalet arbetsstallen i kommunen framkommer det att sannolikheten
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att en skola tycker att riktlinjerna underlattar ar 17 procent hogre om skolan ar fristaende an om den
ar kommunal.

Fritextsvaren illustrerar att Arbetsmiljoverkets regler upplevs som ett hinder pa flera satt. Dels genom
att skolorna tycker att det &r krangligt eller for stort ansvar att Iata eleverna ga ut pa prao, men
darutover skriver ocksa flera skolor att manga foretag valjer att inte ta emot elever. Pa bada dessa satt
forsvaras arbetet och torde sdnka bendgenheten att ha prao 6verhuvudtaget, samt reducera tiden
eleverna ar pa prao for dem som anda har verksamheten.

Diagram 6: Instdllningen till Arbetsmiljéverkets riktlinjer hos skolorna
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Prao ar ungefér lika vanligt pd kommunala som pa fristdende skolor, men det verkar finnas en storre
mangfald av kontakter (sdsom studiebesok, gastforeldsningar och annat) pa kommunala skolor. Den
stora merparten av skolornas alternativa kontakter med arbetslivet sker dock som komplement till,
inte ersattning for, prao. Procentsatserna i appendix F syftar till att rapportera frekvensen av
gastforelasningar, studiebesok och andra former, oavsett i vilka kombinationer de forekommer.
Faktum &r att det ar ovanligt att dessa kontakter ersatter prao helt och hallet. Andelen kommunala
skolor som angett att de har nagon typ av alternativ kontakt med arbetslivet ar genomgaende hogre
an motsvarande andel bland de fristaende skolorna. Att ha prao utan alternativa kontakter ar vanligare
bland fristaende dn bland kommunala skolor. Studiebesdk ar den vanligaste alternativa formen av
kontakt med arbetslivet, bade bland kommunala och fristaende skolor. Det ar vanligare att kommunala
skolor har alternativa kontakter med arbetslivet (vid sidan av gastforeldsningar och studiebesok). Det
ar ocksa vanligare att kommunala skolor kombinerar dessa alternativa arbetslivskontakter med prao.

Pa det hela taget kan vi inte finna nagra indikationer pa att kommunala och fristaende skolor i samma
kommun tenderar att ge likartade svar pa vara frdgor. Aven om det kan finnas vissa geografiska
skillnader mellan skolor av samma typ tycks skillnaderna framst bero pa skolans huvudman. Vidare ar
det tydligt att skillnaderna mellan kommunala och fristdende skolor ar sarskilt patagliga nar det
kommer till praons omfattning och tidpunkt, samt instdllningen till Arbetsmiljoverkets riktlinjer.
Darmed visar det sig att det stora flertalet av vara bakgrundsvariabler (sdasom kommunens politiska
farg, socio-ekonomisk bakgrund och antalet studievagledare) inte har nagon signifikant effekt pa prao
och dess organisation. En forklaring skulle kunna vara precisionen pa vissa av vara bakgrundsvariabler;
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det kan finnas samband mellan praons omfattning och organisation och skolspecifika faktorer som
t.ex. antalet elever, behoriga larare och studievagledare som denna studie inte férmatt upptacka.
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6. Resultatdiskussion och sammanfattning

Syftet med denna studie har varit att underséka en form av samverkan mellan arbetsliv och skola:
praon i grundskolan. Vi vet redan fran tidigare utredningar och utvarderingar att skolans samverkan
med arbetslivet har brister. | relation till etableringsproblemen fér inte minst elever med svag
utbildningsbakgrund, dvs. mycket laga grundskolebetyg eller ej fullfoljt gymnasium, ar detta en stor
utmaning att hantera.

En utgangspunkt var att praktisk kunskap och praktiska moment i skolan behdvs for att underlatta
ungas etablering pa arbetsmarknaden. Praon kan da vara ett tidigt inslag som riktar sig till alla elever
dar man ges inblick i ett par olika yrken vilket kan ge battre underbyggda val till gymnasiet och vara ett
forsta steg i socialiseringen till arbetslivet. Fran tidigare forskning kunde konstateras att effekterna av
prao och syv generellt sett ar goda. Den var och ar uppskattad av eleverna, underlattar deras yrkes-
och studieval samtidigt som den skapar en brygga 6ver mot arbetsmarknaden.

Samma grundidggande syften med praon éver tid

Om man foljer styrdokumenten for praon och syv sa star det klart att det huvudsakliga syftet med
verksamheten har bevarats éver tid. | skrivningarna fran 1962 och senare laroplaner aterkommer
behovet av att ge elever stdd och relevant information infér framtida studie- och yrkesval. Inte helt
ovantat laggs storre tonvikt vid framtida studieval i senare styrdokument, eftersom studievalen gors
av fler elever och mellan fler alternativ. Men darutover finns ocksa ett syfte att eleverna ska ges inblick
i och erfarenheter fran arbetslivet, alltsa socialiseringen av elever till en framtida yrkesroll.

Som en foljd av férandrade studievanor och arbetsmarknadsvillkor har syftet med prao breddats sedan
1962. Man har frangatt ren lamplighetsprovning och yrkesmatchning till forman fér personlig
utveckling och ”valkompetens”. Varderingsskiftet har skett gradvis, medan styrningen andrades
plotsligt i och med Lpo 94. Den nuvarande laroplanen uppmuntrar en mangfald av arbetssatt, vilket
gor att arbetslivskontakter kan betyda mer dn bara prao.

| laroplaner och andra styrdokument finns ocksa andra syften med praon som ar mer sidoordnade i
relation till dess huvudsakliga syften. Man ville pa ett tidigt stadium (redan 1969) framja ett
"fordomsfritt yrkesval” genom att uppmuntra debatt i “konsrollfragor”. Lgr 80 stannade dock inte dar,
utan tog dven upp andra sociala faktorer som kunde ténkas snedvrida valet av praoplats, utbildning
och yrke. Detta lever kvar i senare laroplaner i nagon man, men pekas da inte ut som ett av den
praktiska arbetslivsorienteringens priméra syften. Pa manga satt har darfér praon varit barare av sin
tids stromningar, varderingar och forhoppningar, men med en kidrna som fortbestar.

Viisentligt reducerad omfattning

En viktig slutsats fran var empiriska undersdkning ar att praons omfattning kontinuerligt har minskat
sedan obligatoriet avskaffades vid mitten av 1990-talet. Omfattningen, rdknat i antal veckor, har
reducerats kraftigt fran de 6-10 veckor som stipulerades av laroplanen fran 1980 via de dryga 4 veckor
som enkatundersékningarna i mitten och slutet av 1990-talet pavisade, till var enkdtundersékning som
pekar pa att genomsnittet ligger runt 9 dagar for kommunala skolor och 7 dagar for friskolor. Har finns
en stor spridning mellan olika skolor. Ett samband i materialet ar att konfessionella friskolor generellt
har mindre omfattning dn andra. Ett annat samband ar att skolor med obligatorium foér prao har langre
omfattning dn andra. Vart att notera ar ocksa att 1-2 skolor av 10 i vart urval inte har nagon traditionell
arbetsplatsforlagd prao alls.
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Innehallet i praon har blivit mer inriktat pa teman, skolférlagda verksamheter och mindre pa praktik
eller arbetsplatsforlagda aktiviteter. Att omfattningen reducerats kraftigt var emellertid en utveckling
som man kunde férvanta sig, givet de undersékningar som gjordes i mitten av 1990-talet. Den prognos
som gjordes i Skolverkets undersokning fran 1995 gav vid handen att bade rektorer och
studievagledare avsag att nedprioritera praon. Och sa blev det.

Mailstyrning = avsaknad av styrning?

Med kommunaliseringen och Lgr 94 blev praon kommunernas och i friskolornas fall huvudmannens
uppgift. Den statliga styrningen kring prao inskrdnkte sig till att ange mal och allmanna riktlinjer men
inget mer. Vi vet fran tidigare studier att fa kommuner har tagit fram och beslutat om lokala mal och
ambitioner for verksamheten. Rektorerna tycks inte heller ta det dvergripande ansvaret i sarskilt hog
utstrackning utan delegerar nedat mot studie- och yrkesvagledarna. Som foljd av den bristande
styrningen blir kvaliteten lidande, och verksamheten tycks inte praglas av nagon kontinuitet eller
process. Vi menar darfor att det finns fog for den slutsats som drogs redan i Ds 2000:62, namligen att
avregleringen av praon innebar att grundskoleelevernas kontakter med arbetslivet har minskat i
omfattning jamfort med laget under Lgr 80. Detta trots att skrivningarna och avsikten i Lpo 94 var att
dessa kontakter skulle 6ka genom att ta sig fler och mer flexibla former (Ds 2000:62, s. 69).

Varfér har praon blivit nedprioriterad i den svenska grundskolan?

Klart &r att praon faktiskt har blivit nedprioriterad i grundskolan under de senaste tva decennierna.
Styrdokumenten har lamnat betydligt storre frihet at skolhuvudmannen och de enskilda skolorna, i
forsta hand rektorn, att skota praon. Utifran de tidigare redovisade resultaten finns det skél att havda
att nedprioriteringen borjade redan for tva decennier sedan. Forhoppningar fanns om en
verksamhetsutveckling, men pa flertalet hall syns alltfor lite av detta.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter pekas ibland ut som boven i dramat. Nar nya regler kring minderarigas
arbetsmiljo under anstallning och praktik inférdes 2013 (AFS 2012:3), tolkade manga huvudman och
rektorer det som en skdrpning av lagstiftningen. Svenskt Naringsliv (2013) pekade pa att detta kan ha
avskrackt vissa arbetsgivare fran att ta emot praoelever, medan Arbetsmiljéverket hdvdar att det
endast var fraga om ett fortydligande av gallande regler. Enligt radande foreskrifter ska praktikgivaren
genomfora en undersdkning och riskbedémning av praoplatsen (AFS 2012:3; Arbetsmiljéverket 2012).
Det ar sedan skolhuvudmannens ansvar att, utifran praktikgivarens riskbeddmning, besluta om
arbetsplatsen lampar sig for prao. (Arbetsmiljoverket, 2014) | var enkdtundersdkning bekraftas att
Arbetsmiljoverkets foreskrifter faktiskt uppfattas som ett problem. Bade genom att arbetsplatser blir
mindre bendgna att ta emot och genom att skolorna upplever att reglerna férsvarar arbetet.

Men Arbetsmiljoverkets regler kan inte vara den enda orsaken. Praons urholkning bérjade namligen
redan efter avregleringen. Vi kan ocksa peka pa andra omvarldsforandringar som ager rum ute pa
arbetsplatserna. Arbetstempot har av olika skal skruvats upp och bemanningen pa manga féretag och
organisationer inskranker sig till karnarbetskraften. Fér andra uppgifter hyr man in personal tillfalligt
eller anlitar bemannings- och uthyrningsforetag (Lundh 2010:247-249). | och med detta torde
mojligheten att ta emot och handleda prao-elever reduceras, eftersom den ordinarie personalen ofta
inte hinner handleda eller instruera. Resultaten fran Persson (2014) visar att foretrddare for
foretagsgymnasier tycker att den tid man maste avsatta for att handleda praktikanter, var den i
sarklass storsta kostnadsposten. Det ar rimligt att samma slutsats dven galler for praoelever.
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Behévs praon dven framledes?

Om vi fér en stund anknyter till rapportens rubrik: Ar praon ett outnyttjat redskap? Utgdngspunkten,
som ocksa ar grundad i forskning om ungas etablering, var ju att svensk skola har saknat tillrackliga
inslag av erfarenheter fran arbetsplatser och praktiska moment. Anlaggningsytorna gentemot
arbetslivet ar alltfor fa. Nar man har diskuterat de senaste tva decenniernas svaga resultatutveckling
for kunskapsmalen, sa brukar forskarna ocksa peka pa att spridningen mellan olika skolor och elever
har 6kat. | hog grad tycks den vaxande skaran med mycket daliga skolresultat tillhdra socioekonomiskt
svaga grupper vars foraldrar ofta har daligt fotfaste pa arbetsmarknaden. Alltsa precis de elever som
skulle ha storst utbyte av en fungerande samt effektiv prao och syv-verksamhet.

Fordelarna med en arbetsplatsforlagd prao ar att eleven far utféra sadana arbetsuppgifter som hor till
en "riktig” arbetsplats. Darigenom blir verksamheten fysisk och konkret pd ett annat satt an
skolférlagda moment. Eleven ges insyn i det vardagliga arbetets organisering, och kommer i direkt
kontakt med saval teknik och arbetsprocesser som kultur och de sociala koderna pa en arbetsplats.

Praons tva grundsyften har varit att ge kunskap om arbetslivet, for att mojliggora battre underbyggda
val till framtida studier och yrke, och en forsta socialisation till arbetslivet. Inget av dessa syften torde
ha blivit mindre vasentligt pa senare tid — snarare tvartom.
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Appendix A: Beskrivning av undersékningsvariablerna

Variabel Definition, kommunala skolor Definition, fristaende skolor

Prao Andel (%) kommuner dar prao Andel (%) skolor dar prao férekommer,
forekommer, utav det totala antalet utav det totala antalet respondenter*.
svarande kommuner*.

Reglering Obligatorium; Riktlinjer; Upp till den Obligatorium; Policy; Upp till den enskilda

Beslutsinstans

Anskaffande
Hjalp

AMV

Omfattning
Arskurser

Alternativ

enskilda skolan. Endast skolor med prao.
Beslutsinstans for praons omfattning:
Kommunen, politisk niva; Kommunen,
férvaltningsniva; Rektor. Endast skolor
med prao.

Ansvar for anskaffande av prao-plats:
Skolan; Eleven. Endast skolor med prao.
Hjalp med anskaffande fran kommunen.
Endast skolor med prao.
Respondenternas instéllning till
Arbetsmiljoverkets direktiv: Underlattar;
Forsvarar; Varken eller. Endast skolor med
prao.

Totalt antal dagar med prao i grundskolan.

Endast skolor med prao.

Arskurser i vilka prao férekommer. Endast
skolor med prao.

Andra obligatoriska typer av kontakter
med arbetslivet: Studiebesdk;
Gastforeldsningar; Annat.

skolan. Endast skolor med prao.
Beslutsinstans for praons omfattning:
Huvudmannen; Rektor. Endast skolor med
prao.

Ansvar for anskaffande av prao-plats:
Skolan; Eleven. Endast skolor med prao.

Respondenternas instéllning till
Arbetsmiljoverkets direktiv: Underlattar;
Forsvarar; Varken eller. Endast skolor med
prao.

Totalt antal dagar med prao i grundskolan.
Endast skolor med prao.

Arskurser i vilka prao férekommer. Endast
skolor med prao.

Andra obligatoriska typer av kontakter
med arbetslivet: Studiebesdk;
Gastforelasningar; Annat.

*Forutsatter att urvalet ar representativt for populationen (se appendix D och appendix E).
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Appendix B: Beskrivning av bakgrundsvariablerna, kommuner

Bakgrundsvariabel

Definition

Kalla

Kommungrupp

Styre

Folkmangd
Forvarvsintensitet

Skattekraft

Arbetsstéllen
Kostnad

Antal elever
Harkomst
Hoégre utbildning

Antal skolenheter

Uppfyller malen, 3k 6
Behorighet, 3k 9
Meritpodng, ak 9

Antal SYV, heltid

Grupperingar av kommunerna enligt Sveriges Kommuner
och Landstings indelning fr.o.m. 2011. Storstader (1);
Forortskommuner till storstader (2); Storre stader (3);
Forortskommuner till stérre stader (4);
Pendlingskommuner (5); Turism- och
besdksnaringskommuner (6); Varuproducerande
kommuner (7); Glesbygdskommuner (8); Kommuner i
tatbefolkad region (9); Kommuner i glesbefolkad region
(10). (2014)

Styre i kommunfullmaktige efter kommunvalet 2014.
Alliansen (A); R6d-gron koalition (V); Blandat (BI); Ovrigt
(0). (2014)

Antal invanare i kommunen. (2014)

Forvarvsintensitet ar ett matt som anger andel (%)
personer med bostad i regionen (nattbefolkning) som
forvarvsarbetar i en viss aldersgrupp i relation till samtliga
personer i den aktuella aldersgruppen. Férvarvsintensitet
berdknas ofta utifran aldersklassen 20-64 eller 16-64 ar.
(2013)

Skatteunderlag per invanare vid taxeringsarets ingang. Vid
berakning av skattekraften fér ar t anvands
skatteunderlaget enligt taxeringen ar t-1 avseende
inkomsterna ar t-2. (2015)

Antalet arbetsstallen tillhérande foretag i en region. (2013)
Kommunens totala kostnad (tkr) for kommunala
grundskolor. (2013)

Totalt antal elever i ak 1-9 pa kommunala och fristaende
skolor. (2014/15)

Andel (%) foraldrar med utlandsk bakgrund. Kommunala
och fristaende skolor. (2014/15)

Andel (%) fordldrar med eftergymnasial utbildning.
Kommunala och fristaende skolor. (2014/15)

Med skolenhet menas ett eller flera skolhus som ligger
nara varandra och dar grundskoleutbildning bedrivs.
Kommunala skolor. (2014)

Andel (%) elever i ak 6 som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen. Kommunala skolor. (2014)

Andel (%) elever i ak 9 som &r behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram. Kommunala skolor. (2014)
Genomsnittligt meritvarde for elever i ak 9. Maxvarde 320
podng. Kommunala skolor. (2014)

Antal studie- och yrkesvagledare i kommunen, omrdknat
till heltidstjanst. Kommunala skolor. (2014)

SKL (2014c)

SKL (2015)

SCB (2014a)
SCB (2013b)

SCB (2014b)

SCB (2013a)
SCB (2013)

Skolverket (2014a)
Skolverket (2014a)
Skolverket (2014a)

Skolverket (2014b)

Skolverket (2014b)
Skolverket (2014b)
Skolverket (2014b)

Skolverket (2014b)
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Appendix C: Beskrivning av bakgrundsvariablerna, fristdende skolor

Bakgrundsvariabel

Definition

Kalla

Huvudman Skolor tillhérande Sveriges tio storsta fristaende Friskolornas
skolhuvudman (1) skiljs fran skolor tillhérande mindre riksforbund (2015)
huvudman (0).
Hogstadium Skolor med arskurser pa hogstadieniva (ak6-ak9) klassas som | Friskolornas
hogstadieskolor. riksforbund (2015)
Profil Skolans profil. Allman; Estetisk; HVB; Idrott och halsa; Friskolornas
Konfessionell; Montessori; Specialpedagogik; Speciell riksforbund (2015)
pedagogik; Spraklig; Waldorf. Speciell pedagogik inkluderar
ett antal olika pedagogiska metoder, medan
specialpedagogik syftar pa metoder utvecklade fér barn med
autism, ADHD, aspberger och dyl.
Arskurser Arskurserna pa skolan (ak1-ak9). Friskolornas
riksforbund (2015)
Kommungrupp Grupperingar av kommunerna enligt Sveriges Kommuner SKL (2014c)
och Landstings indelning fr.o.m. 2011. Storstader (1);
Forortskommuner till storstader (2); Storre stader (3);
Forortskommuner till storre stader (4); Pendlingskommuner
(5); Turism- och besdksnaringskommuner (6);
Varuproducerande kommuner (7); Glesbygdskommuner (8);
Kommuner i tatbefolkad region (9); Kommuner i
glesbefolkad region (10). (2014)
Arbetsstallen Antalet arbetsstallen tillhdrande foretag i en kommun. SCB (2013a)

Antal elever
Harkomst

Hogre utbildning

(2013)

Totalt antal elever i ak 1-9 pa kommunala och fristaende
skolor. (2014/15)

Andel (%) foradldrar med utlandsk bakgrund. Kommunala och
fristaende skolor. (2014/15)

Andel (%) foraldrar med eftergymnasial utbildning.
Kommunala och fristdende skolor. (2014/15)

Skolverket (2014a)
Skolverket (2014a)

Skolverket (2014a)
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Appendix D: Bortfallsanalys, kommunala skolor

Objektbortfall
Besvarande av enkat Antal svar Vantat antal | Bortfall Svar (%) Bortfall (%)
svar
Pabérjade! 46 101 55 45,5 54,5
Kompletta (t.0.m. fraga 10)* 43 101 58 42,6 57,4
Kompletta (t.0.m. fraga 10)? 43 46 3 93,5 6,5

1Berdknat pa alla potentiella svar. Objektbortfall sorteras inte bort utan tas med i berdkningarna.
2Beriknat endast pa pabérjade enkéter.

Svarsbendgenhet
Hjalpvariabel Factorial logistic regression Multivariate factorial logistic regression
Kommungrupp X?(5)=127,64; p=0,000 -
Arbetsstéllen X2(1)=28,55; p=0,000 X2(3)=57,41; p=0,000, z=-0.70; p=0,486
Antal elever X2(1)=34,99; p=0,000 X2(3)=57,41; p=0,000, z=0,53; p=0,596
Antal SYV X%(1)=19,10; p=0,000 X%(3)=57,41; p=0,000, z=-3,58; p=0,000

Genom att kora logistiska regressioner kan vi undersoka huruvida benagenheten att svara pa enkaten
skiljer sig at beroende pa& olika hjalpvariabler. Skiljer sig bendgenheten att svara mellan
kommungrupperna? Bade den enkla logistiska regressionen och Fischer’s exact test indikerar att sa ar
fallet (p=0,000). Né&r vi kontrollerar for andra faktorer forsvinner dock skillnaderna mellan
kommungrupperna. | slutdndan ar det endast antalet studie- och yrkesvagledare i kommunen som
paverkar svarsbendgenheten. Forvanansvart nog minskar tendensen att svara pa enkaten nar antalet
studievagledare i kommunen okar.

Kommungrupp | Svarande Urval Samtliga
Antal Procent Antal Procent Antal Procent

1 10 21,7 46 45,5 75 5,9

2 5 10,9 7 6,9 169 13,3

3 8 17,4 18 17,8 246 19,4

4 1 2,2 1 1,0 49 3,9

5 8 17,4 11 10,9 185 14,6

6 1 2,2 1 1,0 91 7,2

7 4 8,7 5 5,0 222 17,5

8 2 4,4 2 2,0 42 3,3

9 4 8,7 7 6,9 123 9,7

10 3 6,5 3 3,0 69 5,4

Totalt 46 100,0 101 100,0 1271 100,0
X2(9)=14,61; p=0,102 X2(9)=24,37; p=0,004

Skiljer sig proportionen svarande i varje kommungrupp fran populationens proportioner (d.v.s. den
férvantade svarsandelen)? Ar ndgon kommungrupp 6ver- eller underrepresenterad? Baserat pa ett
Goodness-of-fit test med populationens andelar drar vi slutsatsen att den observerade andelen
svarande i varje kommungrupp skiljer sig fran den férvantade andelen (p=0,004). Beror pa det
stratifierade urvalet av kommunerna, vilket hade ett annat syfte dn att vara representativt for andelen
skolor i respektive kommungrupp.
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Partiellt bortfall

Besvarande av enkat Berdknat pa alla potentiella svar Berdknat endast pa paborjade enkater

Fraga Antal svar | Vantat Partiellt Partiellt Vantat Partiellt Partiellt
antal svar bortfall bortfall (%) | antal svar bortfall bortfall (%)

Fraga 1 46 101 55 54,5 46 0 0,0

Fraga 2 39 94 55 58,5 39 0 0,0

Fraga 3 39 94 55 58,5 39 0 0,0

Fraga 4 39 94 55 58,5 39 0 0,0

Fraga 5 39 94 55 58,5 39 0 0,0

Fraga 6 38 94 56 59,6 39 1 2,6

Fraga 7 37 94 57 60,6 39 2 51

Fraga 8 37 94 57 60,6 39 2 51

Fraga 9 37 94 57 60,6 39 2 51

Fraga 10 44 101 57 56,4 46 2 4,3

Fragorna med hogst partiellt bortfall ror beslutet om hur lange eleverna ar ute pa prao (fraga 7), praons
omfattning (fraga 8), samt arskurserna i vilka man gor prao (fraga 9). Eftersom det ar samma skolor
som underlatit att svara pa dessa tre fragor kan vi kondensera analysen av eventuella bakomliggande
forklaringar. Ar skolor i vissa typer av kommuner mindre bensgna att svara pa frga 7, 8 och 9?

Svarsbenagenhet, fraga 7, 8 och 9.

Hjalpvariabel Factorial logistic regression Multivariate factorial logistic regression
Antal SYV X2(1)=4,68; p=0,030 X2(2)=38,11; p=0,000, z=-4,49; p=0,000
Godkanda, aké X2(1)=9,19; p=0,002 X2(2)=38,11; p=0,000, z=2,50; p=0,012

Skolor som svarat pa dessa tre fragor tenderar att ha farre studievagledare i kommunen jamfért med
skolor som underlatit att svara. Skillnaden i medelvarde ar signifikant skild fran noll pa 10 procents
signifikansniva (och pa 5 procents signifikansniva om vi tar med de skolor som inte svarat pa enkaten
over huvud taget). Vidare ar den genomsnittliga andelen elever i arkurs 6 som klarar de nationella
malen signifikant hogre bland de svarande skolorna. Mot bakgrund av dessa resultat redovisar vi
justerade procentandelar inom parantes i appendix F.

Appendix E: Bortfallsanalys, fristdende skolor

Objektbortfall
Besvarande av enkat Antal svar Vantat antal | Bortfall Svar (%) Bortfall (%)
svar
Pabérjadel 171 476 305 35,9 64,1
Kompletta (t.o.m. fraga 13)1 155 476 321 32,6 67,4
Kompletta (t.0.m. fraga 13)2 155 171 16 90,6 9,4

1Berdknat pa alla potentiella svar. Objektbortfall sorteras inte bort utan tas med i berdkningarna.
2Beridknat endast pa pabérjade enkiter.
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Svarsbenagenhet

Av landets 290 kommuner &r 102 representerade i svaren pa friskoleenkaten. D3 vi jamfor antalet
representerade kommuner i varje kommungrupp (enligt SCBs definition) med det totala antalet
kommuner av respektive typ upptdcker vi att det finns en signifikant skillnad (p=0,000).
Pendlingskommuner (grupp 5), turism- och besdksnaringskommuner (grupp 6), varuproducerande
kommuner (grupp 7) ar underrepresenterade medan stérre stader (3) dr dverrepresenterade. Detta
behover emellertid inte bero pa en snedférdelning i svarsbendgenhet, utan skulle kunna bero pa att
friskolor ar mer vanligt férekommande i vissa typer av kommuner an i andra. Vi har dock ingen
information om hur samtliga landets friskolor ar férdelade mellan landets kommuner och kan darfér
inte jamfora de svarandes spridning over landet med samtliga friskolors spridning.

Hjalpvariabel Factorial logistic regression Multivariate factorial logistic regression
Hogstadium X2(1)=0,02; p=0,884 X2(10)=12,27; p=0,267, z=0,55; p=0,582
Profil X2(8)=11,59; p=0,171 X2(10)=12,27; p=0,267, (z>1,96; p<0,05)
Huvudman X2(8)=0,17; p=0,682 X2(10)=12,27; p=0,267, z=-0,70; p=0,483

For det forsta noterar vi att hogstadieskolor inte verkar vara mer eller mindre benégna att svara pa
enkaten jamfort med andra skolor (p=0,582). Vidare undersdker vi huruvida skolornas pedagogiska
profil paverkar deras bendgenhet att svara pa enkdten. Kategoriseringen &ar baserad pa
medlemsregistret hos Friskolornas riksforbund och har kompletterats med information fran skolornas
hemsidor. | Ovrigt har epiteten ingen vetenskaplig grund. Den logistiska regressionen att
profileringarna sammantaget inte har nagon signifikant effekt pa svarsbenagenheten. Tva dummy-
variabler blir dock signifikanta nar vi tar hansyn till stadium och huvudman; inga Waldorfskolor i
svarade pa enkaten (p=0,000) medan skolor med speciell pedagogik (sdsom Reggio Emilia-pedagogik)
var mer bendgna att svara (p=0,041). Framtida studier skulle kunna undersoka huruvida Waldorf-
skolor arbetar med arbetslivskontakter pa andra satt och darmed inte kdnner sig berérda av en enkét
om prao i traditionell bemarkelse. Vi drar emellertid inga langtgaende slutsatser av dessa indikationer,
da ingen av modellerna var statistiskt signifikanta och kategoriseringen star pa tamligen 16s grund.
Slutligen undersoker vi huruvida skolor som tillhor Sveriges tio stérsta huvudman ar mer eller mindre
bendgna att svara. Sa ar inte fallet enligt de bada regressionerna (p=0,483).
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Partiellt bortfall

Besvarande av enkat Berdknat pa alla potentiella svar Berdknat endast pa paborjade enkater

Fraga Antal svar | Vantat Partiellt Partiellt Vantat Partiellt Partiellt
antal svar bortfall bortfall (%) | antal svar bortfall bortfall (%)

Fraga 5 170 476 306 64,3 171 1 0,6

Fraga 6 138 445 307 69,0 140 2 1,4

Fraga 7 34 404 312 77,2 41 7 17,1

Fraga 8 127 445 318 71,5 140 13 9,3

Fraga 9 125 445 320 71,9 140 15 10,7

Fraga 10 125 445 320 71,9 140 15 10,7

Fraga 11 126 445 319 71,7 140 14 10,0

Fraga 12 125 445 320 71,9 140 15 10,7

Fraga 13 155 476 321 67,4 171 16 9,4

Fragorna 7-13 har alla forhallandevis hogt partiellt bortfall, vilket foljaktligen kommer undersokas i
detalj. Det storsta bortfallet ror emellertid huvudmannens riktlinjer for prao (fraga 7). Nedan
undersoks svarsbendgenheten med avseende pa skolans beldgenhet samt dess arskurser, profil och
huvudman.

Svarsbenagenhet, fraga 7.

Hjalpvariabel Factorial logistic regression Multivariate factorial logistic regression

Kommungrupp X2(5)=2,81; p=0,730 X2(4)=498,81; p=0,000

Hogstadium X2(1)=2,31; p=0,129 X2(4)=498,81; p=0,000, z=22,30; p=0,000
Profil X2(1)=0,17; p=0,680 X2(4)=498,81; p=0,000

Huvudman X2(1)=0,72; p=0,398 X2(4)=498,81; p=0,000, z=-17,34; p=0,000

Alla i friskolor med prao i kommungrupp 1, 6, 7, 10 svarade pa fraga 7. Tillhorighet i kommungrupp 5
Okar sannolikheten att skolan svarade pa fraga 7. Alla skolor med profil 2, 3, 5, 7 svarade pa fraga 7.
Ingen skola med profil 12 svarade pa fraga 7. Det ar mer sannolikt att hégstadieskolor och skolor med
stora huvudman svarade pa fraga 7. Effekten av huvudmannens storlek forsvinner om
hogstadievariabeln exkluderas. Detta beror pa att variablerna interagerar. Hogstadieskolor tillhor stora
huvudman i hogre utstrackning an lag- och mellanstadieskolor (Fisher’s exact test, p=0,032). Om en
skola har arskurser pa hogstadieniva ar sannolikheten hogre att den ags av en stor huvudman
(p=0,036). Da hogstadievariabeln exkluderas forsvinner modellens signifikans.

Svarsbenagenhet, fraga 8.

Hjalpvariabel Factorial logistic regression Multivariate factorial logistic regression
Kommungrupp X2(5)=3,26; p=0,660 X2(11)=31,08; p=0,001
Hogstadium X2(1)=9,27; p=0,002 X2(11)=31,08; p=0,001, z=4,32; p=0,000
Profil X2(4)=0,20; p=0,995 X2(11)=31,08; p=0,001
Huvudman X2(1)=1,17; p=0,280 X2(11)=31,08; p=0,001, z=-2,27; p=0,023

Hogstadier och skolor med stora huvudméan &r mer bendgna att svara pa fraga 8. Friskolor i
kommungrupp 4, 6, 7 och 10 svarade alla pa fraga 8. Alla skolor med profil 3, 7, 8 och 11 svarade pa
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fraga 8. Effekten av huvudmannens storlek forsvinner om hogstadievariabeln exkluderas. Da forsvinner
dven modellens signifikans.

Svarsbenagenhet, fraga 9.

Hjalpvariabel Factorial logistic regression Multivariate factorial logistic regression
Kommungrupp X2(5)=3,31; p=0,652 X2(11)=20,64; p=0,037
Hogstadium X2(1)=9,84; p=0,002 X2(11)=20,64; p=0,037, z=3,65; p=0,000
Profil X2(4)=0,58; p=0,966 X2(11)=20,64; p=0,037
Huvudman X2(1)=0,58; p=0,448 X2(11)=20,64; p=0,037, z=-1,81; p=0,071

Hogstadieskolor ar mer bendgna att svara pa fraga 9. Det dr denna variabel som goér modellen
signifikant. Sannolikheten ar hogre att friskolor i kommungrupp 3 svarar pa fraga 9. Alla friskolor i
kommungrupp 4, 6, 7, och 10 svarade pa fraga 9. Alla friskolor med profil 3, 7, 8, och 11 svarade pa
fraga 9. Huvudmannaskapet har ingen signifikant inverkan pa benagenheten att svara pa den har
fragan.

Svarsbenagenhet, fraga 10.

Hjalpvariabel Factorial logistic regression Multivariate factorial logistic regression
Kommungrupp X2(5)=2,15; p=0,828 X2(11)=20,19; p=0,043
Hogstadium X2(1)=7,10; p=0,008 X2(11)=20,19; p=0,043, z=3,24; p=0,001
Profil X2(4)=2,03; p=0,730 X2(11)=20,19; p=0,043
Huvudman X2(1)=0,58; p=0,448 X2(11)=20,19; p=0,043, z=-2,06; p=0,039

Hogstadier och skolor med stora huvudmaén ar mer benégna att svara pa fraga 10. Modellen forlorar
dock sin signifikans nar hogstadievariabeln exkluderas. Da forsvinner dven huvudmannens inverkan pa
svarsbendgenheten. Sannolikheten ar hogre att friskolor i kommungrupp 3 svarar pa fraga 9. Alla
friskolor i kommungrupp 4, 6, 7, och 10 svarade pa fraga 10. Alla friskolor med profil 3, 7, 8, och 11
svarade pa fraga 10.

Svarsbenagenhet, fraga 11.

Hjalpvariabel Factorial logistic regression Multivariate factorial logistic regression
Kommungrupp X2(5)=2,22; p=0,818 X2(11)=21,34; p=0,030
Hogstadium X2(1)=8,18; p=0,004 X2(11)=21,34; p=0,030, z=3,48; p=0,000
Profil X2(4)=0,87; p=0,928 X2(11)=21,34; p=0,030
Huvudman X2(1)=0,84; p=0,360 X2(11)=21,34; p=0,030, z=-2,08; p=0,037

Hogstadier och skolor med stora huvudman ar mer benagna att svara pa fraga 11. Modellen forlorar
dock sin signifikans nar hogstadievariabeln exkluderas. Da férsvinner dven huvudmannens inverkan pa
svarsbenagenheten. Alla friskolor i kommungrupp 4, 6, 7, och 10 svarade pa fraga 10. Alla friskolor
med profil 3, 7, 8, och 11 svarade pa fraga 11.

Svarsbenagenhet, fraga 12.

Hjalpvariabel Factorial logistic regression Multivariate factorial logistic regression
Kommungrupp X2(5)=3,29; p=0,655 X2(11)=19,29; p=0,056
Hogstadium X2(1)=7,10; p=0,008 X2(11)=19,29; p=0,056, z=2,90; p=0,004
Profil X2(4)=1,50; p=0,828 X2(11)=19,29; p=0,056
Huvudman X2(1)=2,02; p=0,115 X2(11)=19,29; p=0,056, z=-2,15; p=0,032

Modellen ar inte signifikant. Koefficienternas enskilda p-varden visar dock att hégstadier och skolor
med stora huvudmaéan ar mer bendgna att svara pa fraga 12. Effekten av huvudmannens storlek
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forsvinner dock om hogstadievariabeln exkluderas. Alla friskolor i kommungrupp 4, 6, 7, och 10 svarade
pa fraga 12. Alla friskolor med profil 3, 7, 8, och 11 svarade pa fraga 12.

Svarsbenagenhet, fraga 13.

Hjalpvariabel Factorial logistic regression Multivariate factorial logistic regression
Kommungrupp X2(6)=3,73; p=0,714 X2(13)=17,06; p=0,196
Hogstadium X2(1)=4,14; p=0,042 X2(13)=17,06; p=0,196, z=2,63; p=0,009
Profil X2(5)=3,09; p=0,686 X2(13)=17,06; p=0,196
Huvudman X2(1)=1,95; p=0,163 X2(13)=17,06; p=0,196, z=-1,77; p=0,077

Modellen ar inte signifikant. Hogstadieskolor verkar dock vara mer benagna att svara pa fraga 13. Alla
friskolor i kommungrupp 4, 6, och 10 svarade pa fraga 12. Alla friskolor med profil 3, 8, och 11 svarade
pa fraga 13.

For att summera verkar det vara hogstadievariabeln som driver bortfallet i fragorna 7-11. Féretradare
for hogstadieskolor verkar med andra ord ha svarat pa fragorna 7-11 i hogre utstrackning dn 1ag- och
mellanstadieskolor. Problemet ar att dven lag- och mellanstadieskolorna som underlatit att svara
forvantades svara pa fragorna eftersom de redan angett att deras elever gar ut pa prao. Bortfallet kan
med andra ord inte forklaras med att prao ar mer vanligt forekommande pa hogstadieskolor. Forutsatt
att var urvalsram ar representativ for Sveriges samtliga fristaende grundskolor kan vi justera
svarsandelarna for fragorna 7-11 med avseende pa andelen skolor med arskurser pa hogstadieniva. De
justerade andelarna presenteras inom parantes i appendix F.
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Appendix F: Deskriptiv statistik, undersékningsvariablerna

Berdknat endast pa pabodrjade enkater.

Kommunala skolor Friskolor

Undersokningsvariabel | Svar Antal Procent Antal Procent
Prao Ja 39 84,8 139 81,3

Nej 7 15,2 31 18,1
Reglering* Obligatorium 31 79,5 99 70,7

Riktlinjer 3 7,7 19 (22) 13,6 (15,7)
Beslutsinstans*® Kommun, politisk 4 (4) 10,3(10,0) | - -

Kommun, férvaltning 8 (8) 20,5(19,9) | - -

Skolhuvudmannen - - 20 (23) 14,3 (16,4)

Rektor 24 (27) 61,5(69,4) | 98 (109) 70,0 (77,9)

Annat 1(2) 2,6 (4,0) 7 (8) 5,0 (5,7)
Hjalp Ja 16 41,0 - -

Nej 23 59,0 - -
AMV* Underlattar 3 7,7 29 (35) 20,7 (25,0)

Forsvarar 16 41,0 29 (30) 20,7 (21,4)

Varken eller 14 35,9 52 (57) 37,1(40,7)

Vet gj 5 12,8 15 (17) 10,7 (12,1)
Anskaffande* Eleven 11 28,2 47 (51) 33,6 (36,4)

Skolan/SYV 14 35,9 30 (33) 21,4 (23,6)

Eleven + skolan 13 33,3 42 (45) 30,0 (32,1)

Annat 1 2,6 8(12) 5,7 (8,6)
Omfattning* Mindre an 5 dagar 6 (6) 15,4 (14,9) | 48 (64) 34,3 (45,7)

6—10 dagar 19 (20) 48,7 (52,4) | 37 (38) 26,4 (27,1)

11—15 dagar 9(9) 23,1(24,3) | 28(26) 20,0 (18,6)

Mer an 16 dagar 3(3) 7,7 (7,6) 13 (12) 9,3 (8,6)
Arskurser Ak 1 0 0,0 4 2,9

Ak 2 0 0,0 3 2,1

Ak3 0 0,0 12 8,6

Aka 1 2,6 22 15,7

Aks 4 10,3 37 26,4

Ake 5 12,8 54 38,6

Ak 7 1 2,6 37 26,4

Ak 8 32 82,1 93 66,4

Ak 9 33 84,6 64 45,7

Endast prao i hogstadiet 34 87,2 83 59,3
Alternativ Studiebesok 30 65,2 95 55,6

Bade studiebesok + prao 26 56,5 80 46,8

Gastforelasningar 22 47,8 65 38,0

Bade gastforelasningar + prao | 20 43,5 58 33,9

Annat 24 52,2 35 20,5

Bade annat + prao 20 43,5 25 14,6

Endast prao 0 0,0 32 18,7

Varken prao eller alternativ 0 0,0 10 5,8

*)usterade procentsatser inom parantes (se appendix D och appendix E)
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Appendix G: Enkdtfrdgorna

Kommunala skolor

Skolans namn

Kommun

Er befattning

1. Forekommer prao (praktisk arbetslivsorientering) for grundskoleelever pa skolan?

2. Ar det obligatoriskt fér skolans elever att de under sin grundskoleutbildning ska ut pa prao
(praktisk arbetslivsorientering) forlagd till en arbetsplats?

3. Har kommunen regler eller riktlinjer for prao som alla kommunala grundskolor ska folja?

4. Vem ansvarar for att ordna praoplatser till de enskilda eleverna pa er skola?

5. Har kommunen hjalpt er skola att hitta praoplatser?

6. Hur paverkar Arbetsmiljoverkets foreskrifter mojligheterna att ordna praoplatser?

7. Vem beslutar hur lange grundskoleeleverna pa er skola ska vara ute pa prao?

8. Hurlang tid ska eleven totalt vara ute pa prao under sin grundskoleutbildning pa [F1]?

9. |Ivilka arskurser forekommer prao pa skolan? (Flera alternativ kan markeras)

10. Ar det obligatoriskt att grundskoleelever pa skolan ska ha kontakt med arbetslivet p& nagot
annat satt dn via prao? (Flera svar ar mojliga)

Friskolor

Skolans namn

Ert namn

Er funktion (rektor, bitrddande rektor, VD etc.)

Er e-mejladress

L N U

Forekommer prao (praktisk arbetslivsorientering) for grundskoleelever pa skolan?

Ar det obligatoriskt fér huvudmannens elever att de under sin grundskoleutbildning ska ut p&
prao (praktisk arbetslivsorientering) forlagd till en arbetsplats?

Har skolhuvudmannen en policy for prao som drar upp riktlinjer fér praons upplagg och
genomforande?

Vem ansvarar for anskaffandet av praoplats till en enskild grundskoleelev?

Hur paverkar Arbetsmiljoverkets foreskrifter anskaffandet av praoplatser?

Vem beslutar om hur ldnge grundskoleeleverna ska vara ute pa prao?

Hur lang tid ska en grundskoleelev pa skolan vara ute pa prao under sin grundskoleutbildning?
| vilka arskurser férekommer prao pa skolan? (Flera alternativ kan markeras)

Har skolhuvudmannen ett obligatorium att grundskoleelever pa skolan ska ha kontakt med
arbetslivet pa nagot annat satt an via prao? (Flera svar ar mojliga)
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