Privat och offentlig sysselsittning
i Sverige 1950-2005

Ny statistik gor det majligt att analysera den privata och offentliga sysselsditt-
ningsutvecklingen utifrdn fler dgarkategorier samt verksamheters bransch-
tillhorighet och storlek. Jamfort med tidigare har den privata sysselsittningen
utvecklats svagare. Privata foretag utan koncerntillhiorighet uppvisar en
sjunkande sysselsittning. Hade deras sysselsdttning som andel av den arbetsfora
befolkningen varit oforindrad skulle ytterligare 225 0oo personer ha varit sys-
selsatta dr 2005. Sysselsdttningen i stora industrikoncerner har fallit kraftigt.
Minskningarna forklaras rimligtvis till viss del av strukturomvandling, men
ocksd av utslagning. Den ekonomiska politikens effekter pd privatpersoners inci-
tament att starta och expandera foretag bor tas upp till diskussion.

Sysselsittningen i enskilda foretag och andra typer av organisationer utgor
tillsammans den totala sysselsittningen. En forstaelse av den aggregerade
sysselsittningstillvixten — och hur olika faktorer, exempelvis den ekono-
miska politiken, paverkar denna - kriver dirfor en forstielse av de enskilda
foretagens utveckling och faktorernas inverkan pa denna. En sddan analys
forsviras emellertid av den stora mingden foretag och deras heterogeni-
tet. For att gora den mer hanterbar brukar foretagen dirfor kategoriseras
i grupper enligt olika karakteristika, t ex branschtillhérighet, dlder, stor-
leksklass och dgande. Analysen ir avhingig av att data ir sa korrekta som
mojlige.

Syftet med foreliggande artikel dr att underséka utvecklingen av den pri-
vata respektive den offentliga sysselsittningen i svensk ekonomi. Frigan
har studerats tidigare, bl a for att diskutera arbetsloshet, strukturomvand-
ling och den offentligt finansierade forsérjningsbérdan. Den da anvinda
statistiken lider dock av vissa svagheter. Exempelvis tas inte explicit hinsyn
till vem som genom sitt dgande kontrollerar en verksamhet nir anstillda
klassificeras som privat eller offentligt sysselsatta; samtliga anstillda i aktie-
bolag hinférs till privat sektor dven i de fall dgaren ir offentlig.! Eftersom
bolagiseringen av offentlig verksamhet har varit omfattande kan denna fel-
killa vara betydande. En annan svaghet, ocksé den av potentiellt stor bety-
delse, ar att det i den tidigare anvinda statistiken inte gér att sirskilja sys-
selsittningen i féretag kontrollerade av utlindska dgare, utan dven denna
klassificeras som privat. Dessutom tas inte heller alltid hansyn till egenfore-
tagarna, vilka antalsmissigt utgor en stor grupp.

1 I begreppet “sysselsatta” inkluderas savil “anstillda” som "egenforetagare”.
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I foreliggande artikel utnyttjas tidigare ¢j anvind statistik i vilken sys-
selsittning klassificeras utifran vilken dgare som kontrollerar en verksam-
het. Utover sysselsittning i offentligt och privat kontrollerad verksamhet
gor statistiken det mojligt att identifiera sysselsittning i utlandskontrolle-
rade foretag. Den offentliga sysselsittningen kan delas upp i statlig respek-
tive kommunal och landstingskommunal. Den privata kan i sin tur delas
upp i oberoende foretag, med vilket avses foretag som inte ingar i en kon-
cern, respektive i foretag som ingar i en koncern. Siledes identifieras fem
stycken dgarkategorier: i) statlig, ii) kommunal och landstingskommunal,
iii) svenska privata foretag, ¢j tillhorande en koncern, iv) svenska privata
foretag, tillhorande en koncern och v) utlandsigda foretag. De tva forsta
kategorierna hinfors till offentlig sysselsittning och de tre senare till pri-
vat sysselsittning. Statistiken tilldter dven indelning efter storleksklass och
branschtillhérighet, vilken i artikeln anvinds f6r att klassificera foretag som
tillhérande industri- respektive tjansteniringarna. Hinsyn tas till egenfo-
retagandet.

Jamfort med tidigare studier 6ver den privata och offentliga sysselsitt-
ningens utveckling visar den nya statistiken att den privata sysselsittningen
har utvecklats svagare - sedan 1950 har den varit oforindrad. Utvecklingen
skiljer sig kraftigt 4t mellan olika dgarkategorier, industri- och tjinstefore-
tag och storleksklasser. Svenska privata foretag utan koncerntillhorighet dr
den enda dgarkategorin som uppvisar en markant nedging i antalet syssel-
satta. Inom denna grupp har emellertid sysselsittningen bland sma foretag
expanderat, samtidigt som den minskat f6ér storre. Den kraftigaste syssel-
sittningsminskningen observeras for stora svenska privata industrikoncer-
ner. Givet ett mal om okad sysselsittning bor analysen av den ekonomiska
politikens effekter pa privatpersoners incitament att starta och expandera
foretag fordjupas.

I det avsnitt som foljer redogors for den rddande bilden och den statistik
som ligger till grund for denna. I nista avsnitt f6ljer en presentation av det
datamaterial som foreliggande artikel baseras pa. Resultaten redovisas och
diskuteras i avsnitt tre. Till sist foljer en avslutande diskussion.

1. Den ridande bilden

I syfte att belysa betydelsen och forekomsten av snabbvixande foretag visar
Davidsson och Henrekson (2002) den kumulativa forindringen av antalet
anstillda i privat respektive offentlig sektor i Sverige (figur 1), vilket dr en
relative vanlig utgdngspunkt nir privat respektive offentlig sysselsittnings-
utveckling diskuteras; se t ex Rosen (1996), Gylfason m fl (1997) och Lind-
beck (1997). Samtidigt som befolkningen 6kat har antalet privatanstillda
under stora delar av perioden forblivit oférindrat eller t o m uppvisat en
negativ utveckling. Sedan 2001 4r den kumulativa privata sysselsittnings-
utvecklingen dock positiv. Antalet offentligt anstillda har okat kraftigt,
speciellt under 1970-talet.
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Kiilla: Davidsson och Henrekson (2002). Figuren dr uppdaterad med siffror for dren
1999 till 2005.

Fran och med 1950 t 0 m 1960 baseras figuren pé siffror beriknade av
Gunnarsson och Lindh (1997). For resterande ar baseras figuren pa de svens-
ka arbetskraftsundersokningarna (AKU). Med hjilp av en s k standard for
institutionell sektorsindelning delas sysselsdttningen in i privat respektive
offentligt anstillda. Den senaste standarden for institutionell sektorindel-
ning, INSEKT 2000 (SCB 2001, 2006), giller fr o m 2001 och baseras pa
det europeiska systemet for nationella och regionala rikenskaper ENS 95.2

Enligt INSEKT 2000 definieras verksamheter som tillhérande den stat-
liga eller kommunala sektorn om de ”inte dr marknadsproducenter och
vars produktion dr avsedd for individuell och kollektiv konsumtion samt
enheter som frimst dgnar sig at omférdelning av inkomst och formogen-
het” (SCB 2001, s 21—22). Marknadsproducent innebir att produkter siljs
till ekonomiskt signifikanta priser (priset ska ha betydande inflytande pa
volymens utbud och efterfragan). Om mer dn 50 procent av produktions-
kostnaderna ticks av forsiljningsintikter ir enheten marknadsproducent.
Produktionssubventioner, som lone- och sysselsittningsbidrag, ingar inte i
produktionskostnaderna. Bestimningen fortydligas genom beskrivningen
att enheter som drivs som foretag eller i foretagsliknande form, med nigra
fi undantag, inte klassificeras som del av statlig eller kommunal sektor. For
att tillhora den statliga eller kommunala sektorn fir en verksamhet inte hel-
ler vara bildad enligt aktiebolagsformen och dess namn inte innehalla ordet
aktiebolag eller AB. Den klassificeras di automatiskt som privat (SCB 2001,
s 21-22,32). Det betyder att i AKU redovisas offentligt kontrollerade3 fore-

2 Det europeiska systemet bygger pa FNs rekommendationer for uppbyggnad av nationalrikenska-
er (SNA).
Med kontrollerade avses i allminhet hogsta rosteandelen (inte att forvixla med storst andelar av
aktickapitalet).
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tag, exempelvis LKAB, Vattenfall och sjukhus drivna i aktiebolagsform och
dgda av landstingen, som tillhérande privat sektor.

Privat dgda foretag kan diremot inte enligt INSEKT 2000 klassifice-
ras som tillhorande statlig eller kommunal sektor. I AKU finns det silun-
da offentliga féretag som klassificeras som privata, men inga privat dgda
foretag som klassificeras som offentliga. Det innebir att om hinsyn tas till
dgarkriterium i definitionen av privat och offentlig sysselsittning kommer
enheter att flyttas enbart i en riktning, nimligen frin den privata till den
offentliga sysselsittningen. Detta antyder att den offentliga sektorn egent-
ligen skulle kunna vara storre dn vad som redovisas i AKU. Under ar 2006
var enbart staten hel- eller delidgare i féretag med ca 190 ooo anstillda.

Overgangen till INSEKT 2000 har inneburit tva storre férindringar for
hur offentlig respektive privat sektor klassificeras. D4 Svenska kyrkan skilj-
des fran staten ar 2000 klassas den nu som privat sektor. Denna férandring
innebir att ca 20 500 anstillda klassificeras som tillhorande privat sektor i
stillet for kommunal (Svenska kyrkan 2001#). Svenska kyrkan innefattar de
enheter som omfattas av lagen om Svenska kyrkan, dvs alla Svenska kyrkans
forsamlingar, stift och nationella organ (SCB 2001; SFS 1998:1591).

For det andra hinfors numera ocksé de statliga affirsverken till den pri-
vata sektorn. Statliga affirsverk kinnetecknas av att verksamheten bedrivs i
direkt statlig regi. Affarsverk ir, till skillnad frin statliga aktiebolag, férvalt-
ningsmyndigheter och de ska dirfor tillimpa forvaltningslagen och andra
offentligrittsliga forfattningar. Forvaltningsmyndigheter star i lydnadsfor-
héllande till staten, vilket manifesteras genom att regeringen genom férord-
ningar och regleringsbrev bestimmer hur mycket pengar en myndighet ska
tilldelas samt vilka mal som ska uppnés med verksamheten (SES 1974:152).
Forvaltningsmyndigheter intar samtidigt en sjilvstindig stillning i f6rhal-
lande till regering och riksdag. Myndigheternas sjilvstindighet innebir att
regeringen inte direkt fir styra en myndighets beslut i ett enskilt drende
eller styra hur en lag ska tillimpas (Bohlin och Warnling-Nerep 2004; SFS
1974:152). De fyra affirsverken dr: Luftfartsverket, Sjofartsverket, Sta-
tens jirnvigar® och Svenska kraftnit. Dessa hor till Niringsdepartementet
(Regeringskansliet 2004). Ar 2001 var 4 380 personer anstillda vid Luft-
fartsverket, 1 311 vid sjofartsverket, 853 vid Statens jarnvigar och 258 vid
Svenska kraftnit (Niringsdepartementet 2002, 2003, 2004, 2005; Statens
jirnvigar 2002, 2003, 2004, 2005, 2006). Den férindrade klassificeringen
av affirsverken omfattade dirmed 6 8oo anstillda. Utover detta klassas de
allminna forsikringskassorna sedan 6vergidngen som statliga. De tillhorde
tidigare socialférsikringar som ingick i den kommunala delsektorn (SCB
2001).

4 Ej publicerade uppgifter erhallna genom e-post och telefonsamtal med Svenska Kyrkan 24 april
2007.

5 Inte att forvixla med SJ AB, som skoter tagtransporter. Affirsverket Statens jirnvigar ansvarar for
den verksamhet som inte avvecklades eller férdes dver till akticbolag eller myndigheter vid arsskiftet
2000/2001.
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2.Data

Pi uppdragav Ratio har SCB sammanstillt ett datamaterial med aggregerad
foretagsstatistik som gor det mojligt att analysera sysselsittningen uppdelat
pé olika dgarkategorier, branscher och storleksklasser. Datamaterialet tick-
er samtliga ar fr o m 1972 t o m 2005. Agarkategorierna ir indelade efter
standard for indelning efter dgarkontroll, AGAR 2000, vilken ocksi baseras
pa ENS 95. Forklaringen till att SCB valt att skapa tvé olika standarder ir
bl a att man anser att data f6r dgarkontroll skulle bli mer svértillgingliga
om de redovisades tillsammans med de andra indelningskriterierna (SCB
2001, s 7). Enligt AGAR 2000 delas dgandet in i grupperna: offentliga, pri-
vata och utlindska dgare. De offentliga dgarna dr uppdelade i stat respektive
kommuner och landsting. Statistiken dr fr o m 1974 korrigerad for kon-
cerntillhorighet. Det innebir att foretag som ingér i en koncern slds ihop
till en och samma enhet, vars huvudsakliga niringsinriktning bestims av i
vilken bransch koncernen har flest sysselsatta. Det dr dock forst fr o m 1977
som det dven dr mojligt ate urskilja svenska oberoende foretag, svenska kon-
cernforetag och utlandsigda foretag.

Statistiken ir ett utdrag ur Foretagsdatabasen (FDB) och ticker samt-
liga anstillda i Sverige. Som anstilld definieras personer som f6r nirva-
rande ir anstillda och erhaller en 16n som overstiger ett prisbasbelopp.
Aven vikarier anstillda lingre tid 4n tre manader riknas som anstillda.
Diremot klassificeras inte sisongsanstillda, l6nebidragsanstillda, lang-
tidstjinstlediga eller ldngtidssjukskrivna som anstillda (SCB 2007%). Ett
potentiellt problem uppstir dirvid vad giller egenforetagare. Egenfore-
tagarna kan delas in i de som bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform
och de som bedriver sin verksamhet i kommanditbolag, handelsbolag
eller enskild firma. Egenféretagare som bedriver sin verksamhet i aktie-
bolagsform inkluderas i FDB, men inte de som bedriver sin verksamhet
i annan form. D4 antalet egenforetagare ir stort, enligt AKU uppgick de
till 6ver 400 coo personer ar 2003, ir detta ett potentiellt stort problem
(SCB Statistikdatabasen).6 For att komma tillritta med problemet kombi-
nerar vi virt datamaterial med tva andra killor. For dren 1972 t o m 1986
anvinder vi uppgifter 6ver antalet egenforetagare frin AKU. Under denna
period exkluderades egenforetagare i aktiebolag frin AKU (SCB 1992),
varfor vi adderar antalet egenforetagare till vira data. For efterfoljande ar
ingdr dven egenforetagare i aktiebolag i AKU. D4 det inte gér att sdrskilja
dessa skulle en sammanliggning med vara data innebira en dubbelrik-
ning av egenforetagare i aktiebolag. For perioden efter 1986 kompletteras
vara data med uppgifter dver antalet egenféretagare i enskilda firmor och
handels- och kommanditbolag frin registret fér Registerbaserad arbets-
marknadsstatistik (RAMS), som gor det méjligt att urskilja dessa féretag.”

6 SCB, Statistikdatabasen: Arbetskraftsundersokningen (AKU) - serier 1976-2007 enligt tidigare
svensk definition. http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/produktAKU.asp ?produktid=AMo401
&lang=1&inl=AKU.

Se Bjuggren m fl (2008) for en redogorelse for hur egenféretagandet definieras och mits i olika
statistikkillor.
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Figur 2

Befolkning, anstillda
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Sverige 1950-2005,
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Anm: Kompletteringen har skett genom att hinféra anstillda i offentligt kontrollerade aktie-
bolag och anstillda i affirsverk (fr o m &r 2001) till offentlig sysselsittning. Kategorin privat
sysselsatta inkluderar egenforetagare.

Killa: Davidsson och Henrekson (2002). Davidssons och Henreksons ursprungliga figur ér
uppdaterad med siffror frin AKU {6r dren 1999 till 2005. Kompletteringarna ir baserade pa
FDB. Uppgifter om antalet egenféretagare ir himtade frin AKU och RAMS. Kompletteringar-
naav antaletanstillda i affirsverk dr baserade pa siffror ur drsredovisningar fér Luftfartsverket
(2006), Sjofartsverket (2006), Statens jirnvigar (2002, 2003, 2004, 2005, 2006) och Svenska
kraftnit (2006), samt rapporter frin Niringsdepartementet (2002, 2003, 2004, 2005).

RAMS gér inte att anvinda for hela perioden di registret endast ticker
dren fr o m 1985 och framit.

3. Sysselsittningsutveckling med hinsyn tagen
till igande, bransch och storlek

I figur 2 har Davidssons och Henreksons ursprungliga figur kompletterats
genom att anstillda i aktiebolag kontrollerade av offentliga dgare har hin-
forts till offentlig sysselsittning. Kompletteringarna startar ar 1972. Frin
ochmed 2001 kompletteras dven den ursprungliga figuren med att anstillda
iaffirsverk hinfors till offentlig sektor. I figuren redogors ocksé for utveck-
lingen nir hinsyn tas till egenforetagandet.

De storsta skillnaderna mellan de tvA mitmetoderna uppstér i slutet av
1970-talet. Ar 1977, dret med den storsta avvikelsen, uppgir den uppmitta
ackumulerade skillnaden till 211 410 fler/firre offentligt/privat anstillda,
motsvarande 3,8 procent av den arbetsféra befolkningen. Om man vidare
inkluderar egenféretagare i den kompletterade serien, for att f et mact pa den
totala privata sysselsittningen, blir den ackumulerade skillnaden nigot storre.
Tas hinsyn till egenféretagandet har den ackumulerade privata sysselsitt-
ningen inte 6kat under perioden, utan forblivit i det nirmaste oférindrad.
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Anm: Egenforetagare ir inkluderade i dgarkategorin svenska oberoende foretag.
Killa: Egna berikningar baserade pd FDB samt egenforetagare himtat frin AKU och RAMS.

Analysen fordjupas i figur 3, i vilken férindringen i sysselsittningen
visas uppdelad pa olika dgarkategorier. I detta fall kan analysen utforas for
perioden 1977t 0 m2005. Samtliga dgarkategorier 6kade sin sysselsittning,
med undantag av statliga verksamheter och svenska féretag utan koncern-
tillhérighet, inklusive egenforetagarna. Sammantaget har den statliga sys-
selsidttningen minskat med 5 541 personer under mitperioden. Detta kom-
penseras av en okning av den ackumulerade sysselsittningen i kommuner
och landsting med 252 810 personer. Totalt innebir detta att den offentliga
sysselsittningen okat med 247 269 personer.

Svenska oberoende foretags sysselsittning minskade med 9o 716 per-
soner, vilket innebir att deras sysselsittning som andel av den arbetsfora
befolkningen sjénk fran ca 22 procent ir 19778 till ca 18 procent 4r 2005.7
Forutsatt att denna andel hade varit oférindrad, dvs utgjort 22 procent
dven 4r 2003, sd hade de oberoende foretagen haft 225 ooo fler sysselsatta &r
2005. Om samtliga dessa annars hade varit utan arbete skulle saledes syssel-
sittningen ha varit 225 ooo personer hogre. Under samma period okade de

8 Antalet anstillda i privata oberoende svenska foretag uppgick detta ar till 1 122 497 personer och
antalet personer i den arbetsfora befolkningen till 5170 762 personer (SCB, Befolkningsstatistik,
Sveriges folkmingd (i ettarsklasser) 1860-2007, http://www.scb.se /templates/subHeading
120253.asp).

9 Antalet sysselsatta i svenska privata oberoende féretag hade sjunkit till 1 031 781 personer medan
antalet personer i arbetskraften 6kat till 5791 494 personer (SCB, Befolkningsstatistik, Sveriges
folkmingd (i ettarsklasser) 1860-2007, http://www.scb.se /templates/subHeading 120253.a8p).
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svenska privata koncernforetagen sin sysselsittning med 284 115 personer,
motsvarande en okning av sysselsittningsandelen frin 14 procent ar 1977
till 17 procent &r 2005. Sammantaget innebir detta en 6kning av sysselsitt-
ningen i privata svenskkontrollerade féretag med 193 399 personer under
mitperioden.

Den kraftigaste 6kningen av den ackumulerade sysselsittningen sker
inom utlandskontrollerade enheter, sammanlagt med 319 146 personer.
Henrekson och Jakobsson (2005) skriver att en forklaring dr att manga
svenska foretag har kopts upp av utlindska dgare, t ex inom likemedelsin-
dustrin dir det utlindska dgandet beriknas utgora ca 86 procent. De anser
att denna trend startade 1987 nir ASEA gick upp i Brown Boveri och blev ett
Schweiz-baserat foretag. Enligt dem har omkring 30 svenska borsnoterade
foretag salts till utlindska dgare efter denna affir. En viktig forklaring dr den
stegvisa avreglering av den svenska kapitalmarknaden som var slutférd ar
1987 (Jonung 1993). Under regleringstiden var det kraftiga restriktioner pa
sdvil utlinningars ritt att dga svenska foretag som svenskars ritt att inves-
tera i utlandet. Internationell liberalisering, finansindustrins utveckling
och informationsteknologins genombrott bidrar ocksa till ett 6kat dgande
over granserna. En annan viktig férklaring till det 6kade utlindska dgandet
torde vara att dgarbeskattningen generellt ir formanligare internationellt
(se t ex Henrekson och Jakobsson 2005), vilket ger utldnningar en konkur-
rensfordel i kontrollen av svenska foretag.

En analys pd en mer disaggregerad niva gorsi tabell 1, dir siffror pa syssel-
sittningen med avseende pé dgarkategorier och storleksklasser presenteras
for dren 1977 och 2005. Den dgarkategori som vid en snabb anblick urskiljer
sig tydligast ir oberoende svenska privata féretag. Inom denna dgarkategori
ar flertalet anstillda i de mindre storleksklasserna. Ar 1977 sysselsattes 6ver
75 procent i de tvd minsta storleksklasserna. Andelen hade ar 2005 stigit till
ca 9o procent. P4 motsvarande sitt har andelen sysselsatta i féretag med fler
4n 50 anstillda mer dn halverats frin ca 25 procent till ca 10 procent.

De privata svenskkontrollerade féretagen med koncerntillhorighet upp-
visar en liknande bild. Andelen sysselsatta i de storsta foretagen (500+ ) har
minskat betydligt, frin 8o procent till ca 50 procent. Sysselsittningen har
okatinom samtliga 6vriga storleksklasser. Utvecklingen antyder att en brist
pé privata foretag som vixer sig stora kan vara ett problem i svensk eko-
nomi.

I de statliga samt kommunalt- och landstingskontrollerade verksam-
heterna ir bilden den motsatta, stora verksamheter dominerar och deras
dominans har férstirkts. Detta 4r mest uppenbart for kommunalt- och
landstingskontrollerade verksamheter, dir andelen stora verksamheter
okat med drygt 10 procentenheter och utgér r 2005 nira 100 procent.

Utlandsigda foretag har 6kat sysselsdttningen i samtliga storleksklasser.
Till foljd av att 6kningen har varit snabbare i de mindre storleksklasserna
har andelen sysselsatta i de storsta utlandsigda féretagen minskat med 10
procentenheter frin 79 procent till 69 procent.
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1977 Agare
Storleksklass Stat Kommun  Svenska Svenska Utland Totalt
ochlands- oberoende koncern
ting

1-9 430 6276 565 441 1421 498 574 066
(0,12) (0,76)  (50,37) (0,20) 0,22)  (17,65)

10-49 4025 13 674 295538 18 087 5923 337 247
(1,11) (1,65)  (26,33) (2,54) (2,63)  (10,37)

50-199 14 658 23323 138 776 58 965 20 481 256 203
(4,04) (2,81) (12,36) (8,28) (9,10) (7,88)

200-499 15 821 57 736 47 641 53672 18 698 193 568
(4,36) (6,96) (4,24) (7,54) (8,30) (5,95)

500 + 327 898 728 399 75101 579 669 179 565 1890 632

(90,37)  (87,82) (6,69)  (81,44)  (79,75)  (58,14)

Totalt 362 832 829 408 1122497 711 814 225165 3251716
(100) (100) (100) (100) (100) (100)

2005

Storleksklass

1-9 383 256 647 016 46 835 8253 702 360
(0,11) (0,02) (62,71) (4,70) (1,52) (17,51)

10-49 3072 1981 270 063 172 372 29 618 477 106
(0,86) (0,18)  (26,17)  (17,31) (5,44)  (11,89)

50-199 12 283 3873 79 963 172 107 60 386 328 612
(3,44) (0,36) (7,75) (17,28) (11,09) (8,19)

200-499 17 393 7 479 18 050 104 855 67 471 215 248
(4,87) (0,69) (1,75)  (10,53)  (12,40) (5,37)

500 + 324160 1068 629 16 689 499 760 378 583 2287821

(90,73)  (98,74) (1,62)  (50,18)  (69,55)  (57,04)

Totalt 357291 1082218 1031781 995 929 544311 4011147

(100) (100) (100) (100) (100) (100)

Anm: Egenforetagare ir inkluderade i dgarkategorin svenska oberoende féretag, storleksklass
1-9. Siffrorna i parentes anger sysselsittningsandelen i procent.
Kiilla: Egna berikningar baserade pi FDB.

I tabell 2 visas utvecklingen av antalet anstillda i absoluta tal uppdelat
pé dgarkategorier, storleksklasser och pé industri- respektive tjinsteniring-
arna. Statistiken gor det inte mojligt att identifiera egenforetagandet enligt
branschtillhérighet, varfor egenfoéretagandet dr exkluderat i tabellen. Siff-
rornaitabell 2 avviker dirfor nagot fran de tidigare presenterade, vilket inte
paverkar de 6vergripande resonemangen. De statligt anstillda har minskat
inom samtliga storleksklasser inom industrin, samtidigt som de 6kat inom
samtliga storleksklasser inom tjansteniringarna. Kommuner och landsting
har minskat sin personal inom samtliga storleksklasser bland savil tjins-
te- som industriniringarna, med undantag av de storsta verksamheterna
inom tjinsteniringarna, dir en kraftig 6kning observeras. Okningen ir den
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Tabell 1

Antalet anstillda,
dgarkategorier och
storleksklasser, 1977
och 2005



Storleksklass

Niring Stat Kom- Svenska Svenska Utland Totalt

mun och obero- koncern
landsting  ende

1-9 industri -96 -159 13794 10 517 813 24 869
tjdnster 35 -5709 111 269 34248 6 887 146 730
10-49 Industri -1413 -1960 -59714 55682 3760 -3 645
tjdnster 285 -9 657 37 338 97 585 19 791 145 342
50-199 Industri -6 401 -51336 -60 916 31 836 24 814 -16 003
tjanster 5509 -13 674 -294 77 404 24 370 93 315
200-499 industri -6172 -4 945 -15793 10 606 23 305 7 001
tjanster 10 859 -45 312 -12 418 39 356 25 468 17 953
500 + industri -133 324 -41972 -11181 -279773 46 094 -420 156
tjdnster 127 235 324 976 -38248 118 900 150 185 683 048
industri, totalt -147 406 -54372 -133 810 -171132 98 786 -407 934
tjdnster, totalt 143923 250 624 97 647 367 493 226701 1086 388
Totalt -3483 196 252 -36 163 196 361 325487 678 454
Tabell 2 Anmirkning: Till industri hinfors mineralutvinning, tillverkningsindustri, energiproduktion

Foérindringen av
antalet anstillda
1977-2005, dgare,
storleksklass och

niring

10

och byggindustri, dvs de niringsgrenar som enligt den senaste niringsgrensindelningen, SNI
2002, omfattar huvudgrupperna C t o m F. Till tjinster hinférs handel, finans, kommunika-
tion, offentliga tjinster, dvs huvudgrupperna G t o m Q, enligt SNI 2002. Av forenklingsskil
ir jordbruk, fiske, jakt och skogsbruk exkluderade ur denna tabell. Aven verksamheterna inom
stat, kommun och landsting har anstillda inom dessa niringsgrenar. D4 statistiken inte gor det
mojligt ate klassificera egenféretagandet efter branschtillhérighet dr dven denna grupp exklu-
derad. Siffrorna i tabellen avviker silunda nigot frin de tidigare presenterade. Detta inverkar
inte pd de évergripande resonemangen.

Kiilla: Egna berikningar baserade pd FDB.

storsta bland alla storleksklasser och medfor ate sysselsittningen totalt 6kat
bland kommuner och landsting.

Svenska oberoende foretag minskar sina anstillda i samtliga storleks-
klasser, sivil inom industri som inom tjinster. Undantaget dr den minsta
och nist minsta storleksklassen inom industrin dir en 6kning av de anstill-
da observeras. Svenska oberoende foretag utmirker sig ocksi genom att
vara den enda dgarkategorin dir sysselsittningen minskar bland stora tjins-
teforetag.

Svenska privata industri- och tjinstekoncernforetag 6kar sin sysselsite-
ning inom samtliga storleksklasser utom stora svenska industrikoncerner
som minskar sin sysselsidttning med ca 280 coo personer, vilken 4r den
storsta observerade sysselsdttningsminskningen bland samtliga storleks-
klasser inom sivil industri- som tjinsteniringarna. For svenska privata
koncernforetag finns data tillgingliga fr o m &r 1974. Forlings analysen till
att dven omfatta dessa ar dr minskningen bland de stora svenska privata
industrikoncernerna in mer markant, den uppgér dé till 350 ooo anstillda.
Detutlindska dgandet har 6kat i samtliga storleksklasser, allra mest vad gil-
ler de storsta féretagen.
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Studeras den totala férindringen observeras den storsta okningen bland
stora tjinsteforetag, nistan 700 ooo personer. Den storsta sysselsittnings-
minskningen noteras bland stora industriforetag dir samtliga dgarkatego-
rier, utom utlindska, har minskat sin personal. Totalt uppgar minskningen
till ca 420 cooanstillda. Ssmmantaget observeras en omvandling frin indu-
stri- till tjinstenidringarna, dir industriniringarna minskat sina anstillda
med ca 400 ooo, samtidigt som tjansteniringarna 6kat sina anstillda med
nistan 1,1 miljoner.

4. Avslutande diskussion

Den statistik som hittills har legat till grund f6r berikningar av utvecklingen
av den privata respektive offentliga sysselsittningen lider av flera svagheter.
Trots att sivil stat som kommuner och landsting organiserar omfattande
delar av sin verksamhet i aktiebolagsform hinfors all sysselsittning i aktie-
bolag till privat sysselsittning. Det dr inte heller mojligt ate i denna statistik
sirskilja sysselsittningen i utlandskontrollerade foretag.

For att forbittra precisionen i analysen anvinds i foreliggande artikel
specialbestilld statistik frin SCB, vilken gor det mojligt ate sirskilja dgarka-
tegorierna stat, kommun och landsting, svenska privata oberoende foretag
(¢jingdendeien koncern), svenska privata koncernforetag och utlandsigda
foretag. Sysselsittningen kan ocksa delas in i olika storleksklasser och bran-
scher. Utover detta tas ocksa hinsyn till egenféretagandet, vilket inte alltid
har gjorts tidigare nir privat och offentlig sysselsittning har jaimforts.

Under perioden 1977-2005 6kade utlandskontrollerade foretag sin sys-
selsdtening mest, f6ljt av svenska koncernforetag och kommuner och lands-
ting. De statliga foretagens sysselsittning forblev mer eller mindre oférind-
rad. Svenska privata oberoende foretag avviker i detta avseende genom att
vara den enda dgarkategorin som uppvisar en markant nedging i syssel-
sittningen. Utvecklingen skiljer sig dock kraftigt 4t inom idgarkategorin.
Medan sysselsittningen okat patagligt bland de minsta féretagen har den
minskat avsevirt bland de storre. Detta dr ocksd den enda dgarkategori i
vilken sysselsittningen har minskat bland de storsta tjinsteforetagen.

Utvecklingen for stora svenska industrikoncerner utmirker sig med
den kraftigaste sysselsittningsminskningen i absoluta tal av samtliga dgar-
kategorier, storleksklasser och bland sivil industri- som tjinsteforetag.
Observationen 4r intressant med tanke pa att storre industrikoncerner for-
modligen ir bland de mest flexibla foretagen med lang erfarenhet av, och
uppbyggda rutiner for, att flytta och anpassa verksamhet till [inder med de
bista produktionsférutsittningarna. Den kraftiga minskningen av syssel-
siteningen bland dessa foretag forklaras dirfor troligen till viss del av struk-
turomvandling, t ex av att enklare produktion flyttats till laglénelinder. En
annan forklaring kan vara statistisk, att industriverksamhet klassificerats
om till tjinsteverksamhet som ett resultat av att féretag renodlat sina rérel-
ser. I och med att Sverige uppvisar bristande sysselsittning dr emellertid
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strukturella problem, som har lett till ren utslagning och brist pa foretag
som vixer sig stora, en mojlig férklaring till nedgingen. Storleksfordelning-
en av sysselsittningen har ocksa forskjutits till de mindre féretagens fordel
bland sévil de svenska oberoende foretagen som koncernforetagen.

Analysen visar vikten av att inte betrakta féretag som en homogen massa
utan att i stillet ta hansyn till deras heterogenitet. Det innebir att olika eko-
nomisk-politiska atgirder har olika effekt pd olika féretag och att deti enlig-
het med detta formodligen krivs en rad kompletterande atgirder inriktade
mot olika typer av foretag for att uppna specifika ekonomisk-politiska mal.
Exempelvis spelar troligtvis beskattningen av privatpersoner som dgare en
viktig roll for svenska féretag utan koncerntillhérighet, da dessa sannolike
i hog utstrickning dgs av svenska privatpersoner. Stora industriféretag har
diremot en spridd dgarbild med stort inslag av institutionellt Zgande som
inte direkt paverkas av beskattningen av privatpersoner. Emellertid kan de
formodas vara relativt kinsligare for t ex bolagsskattens utformning.

Givet ett mal om 6kad sysselsdttning, vilka blir da implikationerna av
analysen? Den offentliga sysselsittningen finansieras huvudsakligen av
skatter. Det hoga svenska skatteuttaget och den internationella utveck-
lingen inom skatteomridet gor att vigen att expandera sysselsittningen
genom ett okat skattetryck formodligen ér stingd; se t ex Lodin (2006) for
en diskussion om de svenska skatternas utveckling i ett internationellt per-
spektiv. I praktiken dterstdr dirfor en expansion av den svenska privata och
den utlindska sysselsittningen. En strategi skulle kunna vara att forsoka
vinda den negativa utvecklingen for vissa typer av foretag till sin motsats.
Skulle t ex de privata oberoende foretagens sysselsittning som andel av
den arbetsfora befolkningen ha forblivit oférindrad under tidsperioden sa
skulle upp till 225 ooo fler personer ha varit sysselsatta r 2005. I den eko-
nomisk-politiska debatten uppmirksammas ofta betydelsen av nya och sma
foretag. Analysen indikerar att ett 6kat fokus bor fistas pa vixande foretag.
En fordjupad analys bor foljaktligen goras av hur den férda ekonomiska
politiken péverkar svenska privatpersoners vilja och méjligheter att starta
och expandera foretag.
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